PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
w Gminie Minsk Mazowiecki

za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.
{symbol j.s. t. 141211 2)

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzgdu Gminy, 05-300 Minsk Mazowiecki,
ul. Chetmonskiego 18 w okresie od 17.11.2015 r. do 28.01.2016 1.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

- Karol Duda - starszy inspektor, nr legitymacji stuzbowej — 0040/15,

- Joanna Durkiewicz — inspektor, nr legitymacji stuzbowej — 0020/14,

zgodnie z upowaznieniem Prezesa RIO w Warszawie Nr 132/2015 z dnia 13.11.2015 r.

. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zakresem okreslonym w ,,Ramowym zakresie kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego”, ktory jest
jednoczesnie spisem tredei i stanowi zalgeznik Nr 1 do protokotu kontroli. Zakres kontroli
obejmuje:

I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne,

1L Ksiggowosc t sprawozdawczose,

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego,

IV. Gospodarka mieniem,

V. Rozliczenie jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

I USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Kierownictwoe jednostki samorzadu terytorialnego (zarzad j.s.t.,, skarbnik,
sekretarz)

W okresie objetym kontrola i obeanie funkcje:

- Wojta Gminy pelnit Pan Antoni Janusz Piechoski, wybrany w wyborach, ktére odbyly sie

. w dniu 5 grudnia 2010 r., co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczgcej Gminnej Komisji

Wyborczej z dnia 09.12.2010 r. oraz wybrany w kolejnych wyborach bezposrednich, ktore

odbyly si¢ w dniu 30 listopada 2014 1., co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczacego
Gminnej Komisji Wyboreze) w Minsku Mazowieckim z dnia 04.12.2014 r.,

— Zastepcy Wéjta Gminy petnil Pan Radostaw Legat powotany przez Wéjta Gminy Minsk
Mazowiecki zarzgdzeniem nr 1/2011 z dnia 10.01.2011 r.,

— Sekretarza Gminy petni Pani Jolanta Damasiewicz, zatrudniona przez Wojta Gminy na
podstawie umowy o pracg obowiazujacej od 01.02.2014 r.,

— Skarbnika Gminy pelnila i pelni Pani Anna Kosobudzka powolana na to stanowisko
z dniem podjecia uchwaly Nr VIII[/34/90 Rady Gminy w Minsku Mazowieckim z dnia

26.10.1950r.
2. Wewng¢trzne regulacje organizacyjno-prawne
2.1. Statut

Statut Gminy Minsk Mazowiecki zostat uchwalony uchwala Nr XXX/270/13 Rady Gminy
Minsk Mazowiecki z dnia 31.10.2013 r. i ogloszony w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego Nr 2013 poz. 11656 z dnia 23.11.2013 r.
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Zaltgcznikam do statutu sg miedzy innymi:
- wykaz jednostek organizacyjnych Gminy,
- wykaz sotectw dziatajacych w Gminie.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu

w okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy obowiazywal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 50 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 28.11.2007 r.
Regulamin okresla m.in.:

- organizacje Urzedu,

- zasady funkcjonowania Urzedu,

- podzial zadan i kompetencji pomi¢dzy Wojtem, Z-cg Wojta, Sekretarzem i Skarbnikiem,

- zakres dziatania i zadania poszczegdlnych referatow i samodzielnych stanowisk pracy.

W § 10 Regulamipu okreslony zostal zakres zadan Skarbnika Gminy.

2.3. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady {polityka) rachunkowosci,

W okresie objetym kontrolg obowiazywato zarzadzenie nr 28/2012 z dnia 30.04.2012 r. Wojta
Gminy Minsk Mazowiecki w sprawie polityki rachunkowosci dla budzetu Gminy i Urzedu
Gminy Minsk Mazowiecki. W zatagcznikach do ww. zasad okreslono, m.in.: ‘
ogblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku {inansowego,
wykaz kont dla budzetu Gminy Minsk Mazowiecki,

wykaz kont dla Urzedu Gminy Minsk Mazowiecki,

system ochrony,

rodzaje 1 metody inwentaryzacji

O L

2.4. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiggowych zostala wprowadzona do
stosowania w Urzedzie zarzadzeniem Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki Nr 2/2012 z dnia
13.01.2012 .

2.5. Zasady prowadzenia i sposéb udokumentowania inwentaryzacji

Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku 1 zasad
odpowiedzialnodci za powierzone mienie w Urz¢dzie Gminy zostala wprowadzona do
stosowania zarzadzeniem Wojta Gminy Mifisk Mazowiecki Nr 53/2010 z dnia 22.09.2010r. .

2.6. Instrukcja ewidencji poboru podatkéw i optat w Urzgdzie Gminy Minsk Mazowiecki
zostala wprowadzena zarzadzeniem nr 44/2010 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia
23.08.2010 1.

2.7. Instrukcja kasowa

Instrukcja w sprawie zasad prowadzenia gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Minsk
Mazowiecki zostala wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 36/2010 z dnia
10.68.2010 r.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego (m.in. informacja o ilosci jednostek
podlegtych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach komunalnych)

3.1.Dane ogdlne o j.s.t.

Gmina Minsk Mazowiecki polozona jest w powiecie minskim w  wojewodztwie
mazowieckim. Ogdlna powierzchnia gminy wynosi 112 km?. Liczba mieszkaficéw na pobyt
staly wg stanu na dzien 31.12.2014 r. wynosita 14.365 osob. Urzad Gminy posiada nadany
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numer identyfikacyjny REGON 000549559 oraz Numer Identyfikacji Podatkowej
8221062558, a Gmina posiada nadany numer identyfikacyjny REGON 711582747 oraz
Numer Identyfikacji Podatkowej 8222146576.

3.2. Informacje o jednostkach podleglych i nadzorowanych
W Statucie Gminy Minsk Mazowiecki znajduje sie wykaz jednostek organizacyjnych Gminy.
W okresie objetym kontrola w Gminie funkcjonowato 13 jednostek organizacyjnych:
11 jednostek budzetowych:
— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim,
— Urzad Gminy Mifsk Mazowiecki,
—~  Zespot Szkoét w Stojadiach,
— Szkotla Podstawowa w Brzézem,
—  Zespdt Szkot w Hucie Miniskiej z siedzibg Cielechowiznie,
— Zespot Szkot w Janowie,
- Szkola Podstawowa w Mariance,
—  Zespdl Szkdt w Starej Niedzialce,
. — Publiczne Przedszkole w Nowych Osinach,
—  Zespol Szkor w Zamieniu,
— Gminny Zespot Obstugi Ekonomiczno -~ Administracyjnej Szkét w Minsku
Mazowieckim
1 instytucja kultury:
— Gminna Biblioteka Publiczna
1 zaklad budzetowy
— Gminny Zaktad Gospodarki Komunalne;j

3.3. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych, cztonkostwo w zwiazkach
migdzygminnych

Gmina Minsk Mazowiecki w 2014 r. nie uczestniczyla w zwiazkach komunalnych oraz nie

byla czlonkiem w zwigzkach mi¢dzygminnych.

Dokumenty przedtozyly:
Pani Agnieszka Ciszkowska — Inspektor ds. kadrowych i organizacyjnych,
. Pani Anna Kosobudzka - Skarbnik Gminy.

IL. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka srodkami pienieznymi

a) Kontrola kasy

W Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki funkcjonuje jedna kasa, w ktérej dokonywane sa
operacje gotowkowe Urzedu.

W dniu 26.11.2015 r. w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
przeprowadzono kontrole kasy, w tym: prawidlowos¢ przechowywanej w nie) gotdwki
1innych walorow, a takze stanu drukow $cislego zarachowania. Protokdt z kontroli kasy
stanowi zalgeznik Nr 2 do protokotu kontroli.

b) Prawidtowos¢ sporzadzania raportow kasowych

W okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r., w zakresie obstugi kasowej Gminy, sporzadzono 444
raporty kasowe, w podziale na raporty dotyczace:



~  Budzetu Urzedu Gminy - 249 szt.,

— Funduszu Socjalnego Urzedu — 12 szt.,

— Budzetu GZOEA Szkot — 36 szt.,

— Funduszu Socjalnego Szkot — 26 szt.,

- Budzetu przedszkola - 34 szt.,

— TFunduszu socjalnego przedszkola — 3 szt.,

— Budzetu Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalne) — 36 szt.,

—  Budzetu GOPS-u - 36 szt.,

— Budzetu Gminnej Biblioteki Publicznej — 11 szt.;

— Funduszu Socjalnego GBP - | szt.
Zgodnie z § 5 Instrukeji w sprawie wprowadzenia instrukeji zasad gospodarki kasowej Urzad
Gminy moze posiada¢ w kasie: gotdéwke podjeta z banku na okreslone rodzaje wydatkéw,
gotdwke pochodzacg z biezacych wpltywow do kasy, pogotowie kasowe na biezgce wydatki.
Znajdujacg si¢ na koniec dnia gotdwke nalezy odprowadzi¢ do banku. Gotowka podjeta
zrachunku bankowego na pokrycie okre§lonych rodzajéw wydatkéw powinna byé
wydatkowana na cel okreslony przy pobramiu. Nie wykorzystang cze$¢ gotowki z banku
mozna przeznaczy¢ na inne cele okredlone w pobraniu. Gotdwka podjeta z rachunku
bankowego jednostki na pokrycie okreslonych wydatkow, a nie zrealizowana w danym dniu
moze byé przechowywana w kasie przez 3 dni, pod warunkiem nalezytego jej zabezpieczenia.

Do kontroli przyjeto 5 nizej wymienionych raportow kasowych Urzedu Gminy Minsk
Mazowiecki, . 2 % raportow wydanych w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. dla
urzedu.

Sprawdzeniem objeto nastgpujgce raporty kasowe:

— RK nr 2014/0063 za 01.04.2014 r. — przychody i rozchody wyniosty 5.250,60 zt. Stan
kasy poprzedni (saldo poczgtkowe) — 0,00z, a stan kasy na koniec dnia 01.04.2014 r. -
0,00zk;

~ RK nr 2014/0064 z dnia 02.04.2014 r. — przychody i rozchody wyniosty 7.864,03 zi.
Stan kasy poprzedni (saldo poczatkowe) oraz stan kasy na koniec dnia wynosit 0,00z}

~ RK nr 2014/0065 z dnia 03.04.2014 r. — przychody i rozchody wyniosty 2.790,00 zi,
Stan kasy poprzedni (saldo poczatkowe) oraz stan kasy na koniec dnia wyniosty 0,00z1,

~ RK nr 2014/0066 z dnia 04.04.2014 r. — przychody i rozchody wyniosly 4.850,45 zi.
Stan kasy poprzedni (saldo poczgtkowe) oraz stan kasy na koniec dnia wynosit 0,00zt;

~ RK nr 2014/0067 z dnia 07.04.2014 r. — przychody i rozchody wyniosty 4.194,20 zi.
Stan kasy poprzedni (saldo poczatkowe) oraz stan kasy na koniec dnia wynosit 0,00z1.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

~ niezbedny zapas gotéwki w kasie byl uzupeiniany srodkami pienigznymi pobranymi
z rachunku biezgcego jednostki;

- w przyjetych do kontroli raportach kasowych zamieszczano datg dokonania operacii,
jej treéé oraz kwote przychodu lub rozchodu;

- raporty kasowe zawieraly kolejny numer, okres jakiego dotycza, podpis osoby
sporzadzajacej i podpis osoby sprawdzajgce] raport. Raporty zostaly sporzadzone przy
zachowaniu cigglosci sald;

— w analizowanych raportach kasowych dowody wplaty 1 wyplaty byly uymowane
chronologicznie;
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— na podstawie ww, raportdow kasowych ustalono, ze wyplata gotdwki z kasy
nastepowata na podstawie dowodéw sprawdzonych pod wzgledem rachunkowym,
merytorycznym oraz zatwierdzonych do wyptaty przez osoby upowaznione;

— ww. raporty kasowe zostaly njete w ewidenc)i ksiggowej do konta 101 ,Kasa” w dniu,
w ktérym wystepowaly obroty.

¢) Depozyty i inne walory przechowywane w kasie, ich ewidencja

Na dzien kontroli kasy tj. 26.11.2015 r. stwierdzono, iz w kasie Urzedu przechowywane sg
tylko czeki gotéwkowe. Na podstawie przedlozonych dokumentow stwierdzono zgodnosc
stanu przechowywanych czekéw z ewidencja ksiegows.

d) Deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej kasjera
W aktach osobowych kasjera znajduje sie:

—~ deklaracja o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzona gotowke 1 inne walory
przechowywane w Kkasie podpisana przez Panig Ewe Lasota — podinspektor ds.
finansowo-kasowych podpisana dnia 01.07.2006 r.,

— zadwiadczenie o niekaralnosci z dnia 25.01.2007 r.

1.2. Operacje bankowe

W okresie objetym kontrola obowigzywala umowa o prowadzenie bankowej obstugi budzetu
Gminy Minsk Mazowiecki, zawarta w dniu 28.12.2012 r. pomi¢dzy Bankiem Spdldzielczym
w Mifsku Mazowieckim a Urzgdem Gminy Minsk Mazowiecki reprezentowana przez Wojta
Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Z § 1 niniejszej umowy wynika, ze obshuga
budzetu prowadzona bedzie od 01.01.2013 r. do 31.12.2016 r. Zgodnie z zapisami umowy
bank zobowiazuje si¢ do prowadzenia rachunkéw biezacych, funduszy specjalnego
przeznaczenia 1 innych rachunkéw ziotowych i dewizowych w tym w systemie elektronicznej
obstugi bankowej dla nastgpujgcych jednostek organizacyjnych: Urzad Gminy Minsk Maz.,
GOEA Szkol, Publiczne Przedszkole w Nowych Osinach, GOPS, Gminny Zaktad Gospodarki
Komunalnej, Gminna Biblioteka Publiczna. Zgodnie z § 3 umowy wynika, Zze bank za
obstuge budzetu gminy nie bgdzie pobierat zadnych opfat.

1.2.1. Dokonywanie zapiséw na koncie 133 , Rachunek budzetu” 1 na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”

Prawidlowos¢ dokonywania zapisow operacji bankowych na koncie 133 , Rachunek budzetu”
1 na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” sprawdzono na przykiadzie wyciagéw
bankowych odpowiednio za dni 10.04, 11.04, 14.04 i 15.04.2015 r. (wyciagi nr 71, 72, 73,
74) i za dni 07.04, 08.04, 09.04, 10.04.2014 r. (wyciagi nr 67, 68, 69, 70). Ogolem 8
wyciagdw. Ustalono, ze we wszystkich przypadkach zachodzi zgodno$é zapiséw na Koncie
133 1 130 z zapisami wynikajacymi z wyciggdw bankowych Banku Spoldzielczego w Minsku
Mazowieckim.

1.3. Gospodarka drukami écistego zarachowania
Szczegdty znajduja si¢ w ,,Protokole kontroli kasy i drukdw Scistego zarachowania”, ktéry
stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

1.4. Rozrachunki i roszczenia

Na przyktadzie zapisow dokonywanych na kontach w okresie 01.01 - 31.12.2014 r.:
konto 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen,

konto 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami,
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konto 240 - Pozostale rozrachunki

Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,.Zestawienia obrotow 1 sald” dla ww. kont
syntetycznych oraz wydrukéw komputerowych pn. ,Ksiega gtowna (obroty kont)” dla ww.
kont analitycznych za okres od 01.03.2014 r. do 31.03.2014 r. ustalono, ze konta
funkcjonowaly zgodnie z obowiazujacym planem kont. Natomiast z wydruku od poczgtkn
roku do dma 31.12.2014 r. wynika, Ze ewidencja syntetyczna powyzszych kont
rozrachunkowych jest zgodna z ewidenc)a analityczng.

1.4.1. Przestrzegame termindw regulowania zobowigzan
Temat opisaho w dalszej czesci protokotu w pkt: III 2.1. Wydatki biezace” i Il 2.2
» Wydatki majatkowe”.

1.4.2. Dochodzenie odszkodowania od pracownikéw odpowiedzialnych za dopuszczenie
do zwloki skutkujace) oplaceniem odsetek

Jak wynika z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy, w 2014 r. nie dochodzono

odszkodowania od pracownikéw odpowiedziainych za dopuszczenie do zwtoki skutkujacej

oplaceniem odsetek.

1.4.3. Ewidencja i terminowo$é rozliczen zaliczek udzielonych pracownikom, wykonawcom
robdt oraz dostawcom débr i ustug

Skarbnik Gminy udzielita ustne] informac)i, zgodnie z ktérg w okresie 01.01.2014 r. -
31.12.2014 r.:

— nie udzielano zaliczek kontrahentom débr i1 ustug;

- pracownikowi urzedu byla udzielona zaliczka jednorazowa.
W zalaczniku do Zarzadzenia Nr 2/2012 z dnia 13.01.2012 r. Wojta Gminy Minsk
Mazowiecki uregulowano temat wyplaty zaliczek statych 1 jednorazowych.
Na podstawie informacji uzyskane) od Pani Anny Kosobudzkiej — Skarbnika ustalono, ze
w okresie od dnia 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 r. pracownikom udzielono 1 zaliczki
jednorazowej.

Prawidlowo$¢ udokumentowania wyplaty zaliczek 1 terminowosé ich rozliczenia sprawdzono
na przyktadzie 1 zaliczki udzielonej na kwote 9.000,00 zk, co stanowi 100% wszystkich
udzielonych zaliczek, ktora pobrano z kasy Urzedu w dniu 10.07.2014 r., RK 131.2014 poz.
19. Rozliczenie wraz z fakturami i rachunkami na kwote 8.662,17 zostalo zlozone w dniu
24.07.2014 r. Zwrotu niewykorzystanej zaliczki dokonano na podstawie RK 142.2014 poz. 7
z dnia 24.07.2014 r.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze zaliczki zostaly rozliczone zgodnie z obowiazujacym
zarzgdzeniem oraz w terminach ustalonych we wnioskach o zaliczke.

2.  Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

2.1.1 Stan i kompletnos¢ ksiag rachunkowych
Otwarcie i zamkni¢cie ksiag rachunkowych, ciggtosé sald
Zachowanie ciggtodci bilansowej sprawdzono na podstawie wydrukéw komputerowych pn.
,.Zestawienie standw kont - syntetyczne”, sporzadzonych za okres: 01.01.2013 r. — 31.12.2013
r.; 01.01.2014 r. — 31.12.2014 1.1 01.01.2015 r. dla:
e organu— Gminy Minsk Mazowiecki;
e jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Minsk Mazowiecki.
Ustalono, ze:
— dla jednostki — salda konficowe wg stanu na dzieft 31.12.2013 r. zostaly naniesione jako
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bilans otwarcia 2014 roku, a salda koncowe wg stanu na dzien 31.12.2014 r. zostaly
naniesione jako bilans otwarcia 2015 1.

— dla organu — salda koncowe wg stanu na dzien 31.12.2013 r. zostaly naniesione jako
bilans otwarcia 2014 roku, a salda koncowe wg stanu na dzien 31.12.2014 r. zostaly
naniesione jako bilans otwarcia 2015 1.

2.1.2. Zamkniecie ksiag rachunkowych
W dniu 24.11.2015 r., na przykladzie wydruku pn.: ,Dziennik zdarzen” dokonano

sprawdzenia dopetnienia obowiazku zamkniecia ksigg rachunkowych roku obrotowego 2014,
prowadzonych w programie finansowo - ksiggowym uzytkowanym w Urzedzie Gminy Minsk
Mazowiecki. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe obejmujace ww. okres zostaly zamknigte
dopiero wdniu 17.11.2015 r., mimo, ze sprawozdanie finansowe zostalo zatwierdzone
Uchwatg Nr VII/44/15 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 25.06.2015 r.

2.1.3 Kompletno$¢ ksiag rachunkowych

Ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki prowadzone sa przy uzyciu programu
komputerowego Ksiegowos¢ Budzetowa — KBiP firmy Ustugi Informatyczne INFO —
SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek z siedzibg w Legionowie.

Ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiggowych, obrotow i sald, ktore tworza
odrebnie dla: budzetu organu, dla budzetu Urzgdu:

- dziennik,

- ksiggi gtowne,

- ksiggi pomocnicze,

- zestawienia: obrotow i sald ksiggi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,

Ksiggi pomocnicze (konta analityczne) do organu jednostki mogg by¢ prowadzone technikg
komputerowa lub reczng wraz z zaewidencjonowaniem w specjalnym rejestrze z podzialem
wg potrzeb i stanowig zapisy uszczegdlawiajgce dla wybranych kont ksiggi gtéwnej. Zapisy
na kontach analitycznych dokonywane sg zgodnie z zasadg zapisu powtarzanego. Ich forma
dostosowywana jest za kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta gtdownego.

Ustalenia, ze ksiegi rachunkowe sa kompletne dokonano na podstawie:

~ wydrukéw z ewidencji ksiegowe) pn. ,,Zestawienie obrotéw 1 sald” za okres 01.01.2014 r.
- 31.12.2014 r. dla: organu (Gminy Minsk Mazowiecki) i jednostki budzetowej (Urzedu
Gminy Minsk Mazowiecki), sporzadzonych w dniu 24,11,.2015 r.;

— elementéw ksigg rachunkowych, wskazanych w czesci protokotu zwigzanej
Znastgpujacymi  zagadnieniami, wynikajgcymi z planu  kontroli:  ksiggowosé
i sprawozdawczosé; budzet jednostki samorzadu terytorialnego — wydatki budzetowe
z uwzglednleniem przepiséw o zamdwieniach publicznych — rozliczenie otrzymanych
i udzielonych dotacji; budzet jednostki samorzadu terytorialnego ~ dlug publiczny,
przychody 1 rozchody budzetowe; rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego
z jednostkami organizacyjnymi.

Zgodnosé ewidencii syntetyeznej z analityczna

Zgodnosé ewidencji syntetyczne) z analityczng za 2014 r. sprawdzono na przykladzie losowo
wybranych kont dla Urzgdu Gminy, jako jednostki budzetowej: 011 - Srodki trwale, 080 —
Srodki trwale w budowie, 013 — Pozostale srodki trwale, 020 — Wartosci niematerialne
1 prawne. Zagadnienie opisano w rozdziale IV pkt 1 pn. ,,Gospodarka pozostalym mieniem
komunalnym”™ niniejszego protokotu.
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2.2. Prawidlowosé i terminowo$¢ zapisdw w ewidencji ksiegowe]
Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly ujete w niniejszym protokole przy kontroli
gospodarki pienigzne] 1 rozrachunkéw oraz realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych.

3.  Sprawozdawczo$¢ budietowa, finansowa i inna

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Na podstawie przedstawionych do kontroli sprawozdan budzetowych za rok 2014, ustalono,
ze wg stanu na dzien 31.12.2014 r. w Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki zostaly
sporzadzone nastepujace zbiorcze sprawozdania roczne:

— Rb--27S z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t., za okres od poczatku roku
2014 do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 17.02.2015 .,

— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t., za okres od poczgtku roku
2014 do dma 31.12.2014 r,, sporzadzone w dniu 17.02.2015.;

— Rb-27Z7Z z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, za okres od
poczatku roku 2014 do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dnin 10.02.2015 r.;

— Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, za okres od poczatku roku 2014 do
dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 17.02.2015 r.;

~ Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t., za okres od poczatku roku 2014 do dnia
31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 17.02.2015 1;

— Rb-7 o stanie zobowiazan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji, za okres od
poczatku roku 2014 do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 16.02.20151,;

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych j.s.t., za okres od
poczatku roku 2014 do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 17.02.2015 1.,

— Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t., za okres od poczatku roku
2014 do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 17.02.2015 r,;

— Rb-UZ uzupelniajace o stante zobowigzan wg tytuldw dluznych, za okres od poczatku
roku 2014 do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 16.02.2015 r ;

— Rb-UN uzupehlniajgce o stanie naleznos$ci z tytutu papierow warto$ciowych wg
wartosci ksiggowe] j.s.t. za okres od poczatku roku 2014 do dnia 31.12.2014 r,
sporzadzone w dnin 29.01.20151,;

- Rb-7ZN o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci skarbu panstwa z tytulu wykonywania
przez j.s.t. zadan zleconych, za okres od poczatku roku 2014 do dnia 31.12.2014 r.,
sporzadzone w dniu 29.01.2015 r.,

— Rb-30S (korekta nr 1)} z wykonania planow finansowych samorzadowych zakiadow
budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu
09.04.2015r.;

— Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, za okres od poczatku roku 2014
do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 03.02.2015 r.;

— Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, za okres od poczatku roku 2014
do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 12.02.2015r.;

— Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, za okres od poczatku roku 2014
do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 03.02.2015 r.;
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— Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniemm zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, za okres od poczatku roku 2014
do dnia 31.12.2014 r., sporzadzone w dniu 12.02.2015 r.;

— Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzagdzone w dniu 28.04.2015 r.

Analizie poddano nizej wymienione sprawozdania budzetowe:

1) Rb-27S z wykonama planu dochodow budzetowych
Dochody wykonane w kwocie 43.090.849,30 zt wykazane w Rb-27S za okres od poczatku
roku 2014 do dnia 31.12.2014 r., wynikajg z ewidencji ksiggowej prowadzone) komputerowo
dla konta 901 ,,Dochody budzetu”,
2) Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Wydatki wykonane w kwocie 45.284.487.07 zt wykazane w Rb-28S za okres od poczatku
roku 2014 do dnia 31.12.2014 r. wynikaja z ewidencji ksiggowej prowadzonej komputerowo
dla konta 902 ,,Wydatki budzetu”,

3) Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwiazanych z realizacja zadan zakresu
. administracjt rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Ze sprawozdania zbiorczego wynika, ze Urzad Gminy Minsk Mazowiecki wykonal dochody
w kwocie 114.548,87 zl, z czego kwotg 77.902,38 zt przekazano do Mazowieckiego Urzgdu
Wojewodzkiego. Natomiast kwota 36.530,34 zt z kolumny ,.Dochody wykonane potracone
przez jednostke samorzadu terytorialnego” stanowi dochody wykonane przekazane na
rachunek budzetu Gminy,
4) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
1 gwaranc)i.
Ze zbiorczego sprawozdania o stanie zobowiagzan wedlug tytutdw dluznych oraz gwarancji
1 porgczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku wynika, 2e ogoélna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za ww.
okres wynosita 12.871.919,83 zl i dotyczyla zobowiazan z tytulu zaciggnigtych
diugoterminowych kredytow — kwota 9.769.857,14 zt (konto 134) i pozyczek — kwota
3.102.062,69 zt (konto 260). Sprawozdania jednostek wykazywaly stan zerowy.
Kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach zbiorczych za okres od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. wynikaja ze sprawozdan jednostkowych.

3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa

a) bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 30.03.2015 r. Bilans
zostal sporzadzony wg wzoru okreslonego w zal. Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéw  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 2013, poz. 289 j. t.) oraz podpisany przez Skarbnika i Wojta Gminy.
Wykazany w bilansie wedtug stanu na koniec roku skumulowany niedobér budzetu w kwocie
5.132.053,93 zt jest zgodny z saldem Wn konta o symbolu 960 . Skumulowane wyniki
budzetu”, natomiast zobowigzania finansowe w kwocie 12.871.919,83 zt wynikajg z salda Ma
konta 134 , Kredyty bankowe™ i salda Ma konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

b) bilans jednostek budzetowych (zbiorczy), rachunek zyskdéw i strat jednostki (wariant

poréwnawczy) zbiorczo oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki — zbiorczo, - w dniu
24.04.2015 1.
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Zbiorczy bilans jednostek budzetowych =zostal sporzadzony na podstawie bilansow
jednostkowych jednostek podleglych oraz bilansu jednostki samorzadu terytorialnego jako
jednostki budzetowe;.

¢) skonsolidowany bilans jednostki samorzadn terytorialnego — Gmina Mifsk Mazowiecki
sporzadzony na dzien 31.12.2014 r.(sporzadzony w dniu 09.06.2013 r.) podpisany przez
Wéjta Gminy, P. Antoniego Janusza Piechoskiego oraz Panig Anng Kosobudzks - Skarbnika.

Bilanse zostaly sporzadzone wg wzoru stanowiacego zat. nr 5 do wyzej cyt. rozporzadzenia
Ministra Finansow, natomiast rachunki zyskdw 1 strat oraz zestawienia zmian w funduszu
jednostki - zgodnie z zalacznikami o nr odpowiednio 7, 8 1 10 do rozporzadzenia Ministra
Finansow, o ktérym mowa wyzej.

Ustalono, Ze:

W rachunku zyskéow 1 strat jednostki (wariant poréwnawczy) sporzadzonym na dzien
31.12.2014 r. wykazano zysk netto w wysokosdci 11.315.952,42 zl, natomiast z rachunkéw
zyskéw 1 strat jednostek wynika, ze zysk netto zostal osiggnigty w wysokosei 11.140.661,58
zt. Roznica wynikajaca z ww. sprawozdan wynosi 175.290,84 zt.

7 wyjasnienia uzyskanego od Pani Anny Kosobudzkiej — Skarbnika wynika, ze Gminny
Zaklad Gospodarki Komunalnej blednie sporzadzit niniejsze sprawozdanie. Przyjecie kwoty
ze sprawozdania GZGK spowodowaloby bligdne sporzadzenie sprawozdania zbiorczego
rachunku zyskéw 1 strat oraz brak zgodnosci ze sprawozdaniami zbiorczymi ,Bilans
jednostki” i ,,Zestawienie zmian w funduszu”. Dlatego tez pomimo, iz do dnia sporzadzenia
sprawozdania zbiorczego nie wplyneta korekta sprawozdania GZGK dla zachowania
prawidtowosci danych w sprawozdaniach zbiorczych zysk wykazano kwotg 11.315.952,42 z4,
natomiast korekty sprawozdania jednostkowego dokonano podezas kontroli.

3.3. Sprawozdawczos¢ inna

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzef nauczycieli

Na podstawie sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za 2014r. sporzadzonego z data 03.02.2015 r. ustalono, ze
wystepuje niedoplata (57.263,37 zI) pomigdzy kwota wydatkéow poniesionych na
wynagrodzenia w skiadnikach wynagrodzenia zasadniczego a suma iloczynéw srednioroczne;
liczby etatéw i srednich wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraZnych
zastepstw ustalonych dla okreséw obowiazywania poszczegélnych kwot bazowych dla
nauczyciell mianowanych.

Kontroli poddano:

- lista ptac nr 71/1/2015/SPB z dnia 27.01.2015r. pn. “jednorazowy dodatek uzupelniajacy”™—
Szkota Podstawowa w Brzozem na kwote 7.513,84 z1;

- lista ptac nr 72/1/2015/H z dnia 27.01.2015r. pn. “jednorazowy dodatek uzupelniajgcy”~
Zespot Szkot w Hucie Minskiej na kwote 8.410,02 zl;

- lista plac nr 73/1/2015/ZSJ z dnia 27.01.2015r. pn. "jednorazowy dodatek uzupelniajacy”~
Zespot Szkot w Janowie na kwote 4.778,30 z1;

- lista ptac nr 74/1/2015/M z dnia 27.01.2015r. pn. “jednorazowy dodatek uzupelniajgcy”~
Szkota Podstawowa w Mariance na kwotg 5.076,33 zi;

- lista ptac nr 72/1/2015/SPN z dnia 27.01.2015r. pn. “jednorazowy dodatek uzupelniajacy”-
Zespot Szkot w Starej Niedzialce na kwotg 7.705,50 z;

- lista ptac nr 76/1/2015/S z dnia 27.01.2015r. pn. “jednorazowy dodatek uzupelniajacy”-
Zesp6t Szkét w Stojadtach na kwotg 6.408,42 zi;
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- lista ptac nr 77/1/2015/ZSZ z dnia 27.01.2015r. pn. “jednorazowy dodatek uzupelniajacy”™
Zespol Szkot w Zamieniu na kwotg 11.243,60 zl;

- lista ptac nr 78/1/2015/Z8J z dnia 27.01.2015r. pn. "jednorazowy dodatek uzupetniajgey™-
Zespot Szkot w Janowie na kwote 2.337,32 zt;

- Hsta ptac nr 79/1/2015/PO z dnia 27.01.2015r. pn. "jednorazowy dodatek uzupelniajacy”™
Publiczne przedszkole w Nowych Osinach na kwote 1.181,84 zt;

- lista ptac nr 80/01/2015/M z dnia 27.01.2015r. pn. “jednorazowy dodatek uzupeiniajacy”-
Szkola Podstawowa w Mariance na kwote 1.385,61 zi;

- lista plac nr 81/1/2015/GN z dnia 27.01.2015r. pn. "jednorazowy dodatek uzupetniajacy”—
Zespot Szkol w Starej Niedziatce na kwotg 1.222,59 zI;

Kwota ogétem ww. list: 57.263,37 zt.

- dokumenty potwierdzajace wyplate z ww. list — wyciagi bankowe,

Ustalono, ze ww. roznica zostata wyptacona w dniu 27.01.2015r. — odpowiednio wb nr 13
1 16. Suma kwot z w/w list plac jest zgodna z kwotami wykazanymi w w/w sprawozdaniu.

W sprawozdaniu za 2014 r. wykazano nastgpujace dane w zakresie $redniorocznej liczby
etatoéw dla poszczegdlnych okreséw obowigzywania kwot bazowych:

Srednioroczna liczba etatéw dla poszezeghinych okresow
obowigzywania kwot bazowych

Stopienh awansu zawodowego od 01.01.2014 r. od 01.09.2014 r.
do 31.08.2014 r. do 31.12.2014 r.
Stazysia 5,93 7,48

Na podstawie formularzy o strukturze zatrudnienia w szkotach i przedszkolach gminy Minsk
Mazowiecki wygenerowanych z programu Vulean ustalono, Zze $rednioroczna liczba etatow
dla poszczegélnych okresow obowigzywania kwot bazowych dla nauczycieli stazystow
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Strukturz zatrudnienia w jednostkach gminy Missk
Mazowiecki
Lp. Nazwa Stopied awansu | Sumaliczb | Srednioroczna | Suma liczh | Srednioroczna
jednostki zawodowego etatdw za liczba etatdw ctatéow za liczba etatéw
okres od {za 8 miesiecy) okres od (za 4 miesigce)}
01.01.2014 r. 01.09.2014 r.
do do
31.08.2014 r. 31.12.2014 r.
Szkota
1. Podstawowa stazysta 3,43335 0,42916 0,00 0,00
w Brzdzem
Szkola
2. Podstawowa stazysta 14,27 1,78333 4,5549 1,13872
w Mariance
Publiczne
3. przedszkole stazysta 8,00 1,00 0,00 0,00
w Nowych
Osinach
Zespot Szkot ]
4, w Janowie stazysta 1,33336 0,16667 2,8888% 0,72222
Zespot Szkot
5. w Stojadiach stazysta 5,33336 0,66667 2,88888 0,72222
Zespot Szkot
w Zamieniu stazysta 15,06667 1,88333 12,00 3,00
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3(l)

7. Zespdt Szkot

w Starej stazysta 0,00 0,00 7.59G91 1,89772
Niedziatce
Suma éredniorocznej liczby stazysta X 5,92916 X 7.4808

etatow

Stwierdzono, ze dane wykazane w tym zakresic w sprawozdaniu (kol. 6 1 7) sa zgodne
zdanymi wynikajacymi z formularzy programu Vulcan. W wyniku analizy sposobu
dokonywania obliczen stwierdzono, ze srednioroczne liczby etatdéw ustalane dla
poszczegllnych okreséw obowigzywamia kwot bazowych obliczono z zastosowaniem
prawidiowe] metody, t).: sredniej arytmetyczne), dodajge do siebie liczby etatéw nauczycieli
zatrudnionych w poszczegdlnych miesigcach danego okresu sprawozdawczego, a nastepnie
uzyskany wynik dzielge przez liczbg miesigcy danego okresu sprawozdawczego, t). liczbe 8
i liczbe 4.

Suma 1loczyndéw érednioroczne) liczby etatéw 1 $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art.
30 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot
bazowych w 2014 r. nauczycieli stazystdw przedstawia sie nastepujaco:

8 miesiecy x (2.717,59 zt x 5,93 etatu) + 4 miesigee x (2.717,59 zt x 7,48 etatu) = 210.232,76
zt, W sprawozdaniu za 2014 r. (w kol. 8) wykazano kwotg 210.232,76 zt.

Dokumenty w powyzszym zakresie przedlozyly:
Pani Anna Kosobudzka — Skarbnik i1 Pami Agnieszka Padzik - starszy ksiggowy ds.
ksiegowosci oswiatowe;j.

4. Inwentaryzacja

W oparciu o udostepnione dokumenty z zakresu inwentaryzacji ustalono, ze w okresie 2007-
2014 zostaty wydane:

- Zarzadzenie Nr 57/2007 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 21.12.2007 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow pienieznych w kasie 1 na rachunkach bankowych,
naleznogei i zobowigzan, drukéw Scistego zarachowania oraz rzeczowych sktadnikow
majgtkowych w Urzedzie Gminy,

- Zarzadzenie Nr 77/2011 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 12.12.2011 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzac)i srodkéw pieni¢znych w kasie i na rachunkach bankowych,
naleznosci 1 zobowiazan, drukdw Scistego zarachowania oraz materiatow w Urzedzie Gminy.
Cyt. wyzej Zarzadzeniem ustalono przeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw pienigznych,
naleznosci 1 zobowigzan, drukéw scistego zarachowania, materialdéw oraz rzeczowych
sktadniko6w majgtkowych w Urzedzie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. Powotano
réwniez pigcioosobowa komisje inwentaryzacyjna,

- Zarzadzenie Nr 78/2013 Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 11.12.2013 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw pienigznych w kasie i na rachunkach bankowych,
naleznosci i zobowiazan, drukow Scistego zarachowania oraz materialéw na dzien 31.12.2013
I.

7 powyzszych ustalen wynika, ze ustawowy termin zinwentaryzowania $rodkow trwatych i
pozostatych srodkow trwatych zostat dotrzymany.

Inwentaryzacja srodkéw trwalych i pozostalych §rodkow trwalych

Ostatnia inwentaryzacja srodkéw trwatych zostata przeprowadzona na podstawie cyt. wyzej
Zarzadzenia Nr 77/2011 Woéjta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 12 grudnia 2011 r.

Zgodnie z § 2 w/w =zarzadzenia przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkow trwatych
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i pozostatych $rodkéw trwalych zarzadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. Termin
zakonczenia na dzien 10.02.2012 r.

Spisu dokonala Komisja w skiadzie: Marcin Ciszkowski -- Przewodniczacy Komisji, Ewa
Klukiewicz — Z-ca Przewodniczacego Komisji, Lidia Polkowska — Czlonek Komisji, Wanda
Wéjcik - Czionek Komisji, Arkadiusz Nowak — Czionek Komisji. Z inwentaryzacji zosta
sporzadzony protokdt z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji. Réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

Sprawozdanie z wynikéw inwentaryzacji zostalo zatwierdzone przez Wajta Gminy w dniu
08.02.2012 r.

Inwentaryzacja kasy i drukéw $cistego zarachowania
Temat zostal szerzej opisany w protokole z kontroli kasy Urzedy Gminy Minsk Mazowiecki,
ktory sporzadzono dnia 26.11.2015r.

4.2. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
Na podstawie zawiadomienia nadestanego z Banku Spoldzielczego w Minsku Mazowieckim
ustalono, ze Gmina Minsk Mazowiecki na dzien 31.12.2014 r., miala otwarte 34 rachunki.

. Stan $rodkdéw pienieznych na dzien 31.12.2014 1., wynikajacy z ewidencji ksiggowej zgodny
jest z saldami kont przestanymi przez w/w bank.

Stwierdzono, ze srodki na rachunkach bankowych zostaly zinwentaryzowane na dzieh
31.12.2014 r. poprzez uzyskanie od banku potwierdzen sald.

Ustalono, ze w protokole z przeprowadzonej weryfikacji sald na dzien 31.12.2014 r. nie
dokonano inwentaryzacji odsetek bankowych na kwote 7,84 zt objetych ewidencjg konta 139
wynikajacego z ksigg rachunkowych prowadzonych dla jednostki. Srodki byty
przechowywane na rachunku dot. dofinansowania ksztalcenia miodocianych pracownikow.
Zgodnie z protokolem na rachunku sum depozytowych znajdowatly sie srodki w wysokosci
196.509,36 zl, natomiast z potwierdzenia nadesianego przez bank byia to kwota
166.517,20 zk.

4.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

Temat sprawdzono na przykladzie naleznosci wynikajacych z konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”.

Na podstawie ewidencji ksiggowej — wydruk komputerowy ,,Zestawienie obrotow i sald”
. sporzadzony za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. ustalono, ze na dzien 31.12.2014 r. na
koncie 201 saldo Wn (oznaczajace stan naleznosci i roszezen) nie wystapito.

Dokumenty w zakresie inwentaryzacji udostepnita Pani Anna Kosobudzka -- Skarbnik.
III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe

Na podstawie Uchwaty Budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki na rok 2014 nr XXXIV/285/14
z dnia 09.01.2014 r. wraz z dokonanymi w ciagu roku 2014 zmianami, sprawozdania Rb-278
z wykonanta planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data sporzadzenia: 17.02.2015 r.) ustalono:

Plan dochodow /zt/|  Plan po zmianach /z¥/ Wykonanie dochoddw /zt/ % wykonania planu
38.684.880,00 42.828.221,38 43.050.849,30 100,61
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1.1. Subwencje 1 dotacje

1.1.1. Subwencje
Do kontroli przedlozono nw. pisma Ministra Finansow:

— Nr ST3/4820/10/2013 z dnia 10.10.2013 r. - informujace o planowanej kwocie subwencji
0gllnej na rok 2014 w 1acznej wysokosel 10.552.623,00 zt, w tym cze$é oswiatowa —
10.552.623,00 zi;

— NrST3/4820/2/2014 z dnia 13.02.2014 r. - informujgce o zmniejszeniu przyznanej kwoty
czescl oswiatowe) subwenc)i ogdlnej na 2014 rok do kwoty 10.443.318,00 2k,

— Nr ST5/4822/42¢g/BKU/14 7 dnia 26.11.2014 r. - informujace o zwiekszeniu przyznanej
kwoty czesdci odwiatowej subwencji ogélnej na 2014 rok do kwoty 10.493.318,00 zi.

Na podstawie ww. pism oraz ewidencji ksiggowej dochodow ustalono ostateczne kwoty

wykonania subwencji oraz plan po zmianach, ktére przedstawiono w ponizszej tabeli:

Subwencja ogdlna Plan po zmianach /z¥/ Wykonanie /z¥/
Oswiatowa 10.493.318,00 10.493.318,00
Ze sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data sporzadzenia:

17.02.2015 r.), wynika, ze wydatki w 2014 1. w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie™ 1 w dziale

854 "Edukacyjna opicka wychowawcza™ wyniosty ogotem 17.131.999,31 zL

1.1.2. Dotacje
Temat opisano w pkt 2.3. ,,Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji”.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data
sporzadzenia: 17.02.2015 r.), ustalono kwoty planowanych i zrealizowanych dochodéw z nw.
tytutdw:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % | Zaleglodci | Nadpla
budvetowa po zmianach | V" wykonania et Pt
iz planu

Dziat 756 rozdz. 75615 § 0310 | 4.730.000,00| 4.786.395 83 101.19] 4639960 1253.19
Dzial 756 102d2.75616 § 0310 | 2.400.000,00 | 2.634.591,84 109.77| 151302.58| 4.539,80
Razem 7.130.000,00 7.420.987,67 10408 19770227 579299
Dziat 756 rozdz.75615 § 0320 330000 2.917.00 38.39 283,51 8.00
Drzial 756 10zdz.75616 § 0320 | 490.000.00|  492.802,91 100,57|  37.34429|  6.438.12
Razem 39330000 495.719.91 100491 37.627.80| 6.446,12
Dazial 756 rozdz.75615 § 0330 24.000,00|  22.249.00 92,70 0,00 124,00
Dzial 756 102dz.75616 § 0330 70.000,00|  63.836.15 91,19 5.399,18 83578
Razem 94000,00|  86085.15 91,58 5.399.18 959,78
Dzial 756 rozdz.75615 § 0340 | 240.000,00]  257.626,00 107.34 3.338,00 0.00
Drial 756 rozdz.75616 § 0340 | 565.000,00]  561.692.20 99.41| " 132.454.09 362.80
Razem 805.000,00| 810.318.20 101,78 134.782.09 362,80

W 20141 obowigzywaly uchwaly Rady Gminy Minsk Mazowiecki (dot. stawek

podatkowych):

~ nr XXX/267/13 z dnia 31.10.2013 r. w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien z tego podatku na 2014 rok. Stawki podatku od
nieruchomosci okreslono zgodnie z art. S ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), obowigzujgcej w dniu
podjecia ww. uchwaty, tj. w wysokosci nieprzekraczajacej gornych stawek okreslonych w

&
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obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 07.08.2013 r. w sprawie gbémych granic stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2014 r. (M. P. z 2013 r. poz. 724);

nr XXX/269/13 z dnia 31.10.2013 r. w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do wymiaru
podatku rolnego na 2014 rok. Srednia cena skupu zyta za okres 11 kwartalow, bedaca
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2014 okreslona w Komunikacie
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18.10.2013 r. (M. P. 22013 r,, poz. §14),
zostala obnizona z kwoty 69,28 zl za 1dt do kwoty 40,00 zl za 1 dt;

nr XXX/268/13 z dnia 31.10.2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
srodkdéw transportowych na 2014 rok. Stawki podatku od $rodkow transportowych,
okreslono zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), obowigzujacej w dniu podjecia ww.
uchwaly, . w wysoko$ei nieprzekraczajacej gomych stawek  okreslonych
w obwieszczeniu Ministra Finansoéw z dnia 07.08.2013 r. w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkow 1 oplat lokalnych w 2014 r. (M. P. z 2013 r. poz. 724).

Rada Gminy Minsk Mazowiecki nie podejmowata uchwaly w sprawie wysokosci stawki
podatku lesnego. W 2014 r. podatek lesny obliczano wg sredniej ceny sprzedazy drewna za

pierwsze 3 kwartaly 2013 r. Srednia cena sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaly 2013 r.
okreslona w Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 21.10.2013 r.

(M. P. 22013 r., poz. 828), wynosita 171,05 zf za 1 m?.

Wedhug stanu na dzien 31.12.2014 r.:

1.

2.

W

kont podatkowych - 0s6b prawnych bylo ogétem 118, w tym: podatku od nieruchomosei —
79, podatku rolnego — 20, podatku lesnego — 10, podatku od srodkow transportowych —9;
kont podatkowych - 0s6b fizycznych bylo ogdlem 9481, w tym: podatku od nieruchomosci
— 1850, podatku rolnego — 2599, podatku lesnego — 687, lacznego zobowigzania
pienieznego — 4240, podatku od $rodkow transportowych - 105.

toku przeprowadzonych czynnoscei kontrolnych w zakresie podatkéw: od nieruchomosei,

rolnego, lesnego i od srodkdw transportowych zapoznano si¢ z nastepujacymi dokumentami:

deklaracjami na podatek za 2014 r.: od nieruchomosei, rolny, lesny i od srodkéw
transportowych;

informacjami o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych, gruntach i lasach;
decyzjami w sprawie wymiaru podatkéw 1 potwierdzeniami ich doreczenia;

wypisami z rejestru gruntéw 1 budynkdw, bedacych podstawa wymiaru podatku od
nieruchomoscel, rolnego i lesnego za 2014 r.;

przekazanymi przez Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim informacjami
o pojazdach zarejestrowanych i wyrejestrowanych;

wydrukami komputerowymi kart kontowych za 2014 r.;

dowodami wptat;

ewidencjg upomnien oraz tytutow wykonawczych;,

upomnieniami (wraz z patwierdzeniami ich dorgczen podatnikom).

Przedlozone dokumenty sprawdzono pod wzglgdem:

prawidlowoscei zastosowania stawek podatkowych zgodnie z przepisami prawa
oraz obowigzujgcymi uchwaltami w zakresie poszczegolnych podatkow;

terminowosci ztozenia deklaracji przez podatnikow;

zgodnosci danych wykazanych w deklaracjach 1 informacjach, z danymi wynikajacymi
Z rejestru gruntow,

dokonania czynnosci sprawdzajacych oraz stwierdzenia formalnej poprawnosci
dokumentow przez organ podatkowy;

prawidlowosci ustalenia podatkéw w formie decyzji i jej doreczenia; -
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prawidlowosci dokonanych ksiggowan na indywidualnych kontach podatnikow;
naliczania 1 pobierania odsetek od zaleglosci podatkowych;
egzekwowania zaleglosci podatkowych.

1.2.1. Osoby prawne

a) Podatek od nieruchomosci

Zapoznano si¢ z dokumentami dot. 8 podatnikéw o nr kont: 9010027, 9010033, 9010037,
9010039, 9010091, 9010102, 9010107, 9010109. Na podstawie badane] proby, ustalono:

podatnik o nr konta 9010109 deklaracje podatkows ztozyl po terminie (data wptywu do
Urzedu Gminy: 14.05.2014 1.);

pozostali podatnicy zlozyli deklaracje podatkowe w terminie przewidzianym w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych;

podatnicy zastosowali stawki wynikajace z uchwaly Rady Gminy w sprawie okreslenia
wysokosei stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien z tego podatku na 2014 rok;
wykazane w deklaracjach powierzchnie gruntoéw sg zgodne z ewidencja gruntéw,
przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonano w kwotach wynikajacych
z deklaracji, po zlozeniu przez podatnikow deklaracji podatkowych;

podatnicy o nr kont 9010102, 9010109 czgs¢ rat podatku od nieruchomosci wplacili po
terminie. Organ podatkowy naliczal odsetki oraz podejmowal czynnodci w przypadku
wystgpienia zaleglosct, tj. wysytat upomnienia (podatnik o nr konta 9010109,

wplaty podatku zostaly zaksiggowane zgodnie z dowodami zZrédlowymi.

b) Podatek rolny
Zapoznano si¢ z dokumentami dot. 4 podatnikow o nr kont: 9030004, 9030006, 9030010,
903003 1. Na podstawie badanej proby, ustalono:

podatnicy o nr kont 9030004, 9030031 deklaracje podatkowa zlozyli po terminie
(odpowiednio data wptywu do Urzedu Gminy: 27.01.2014 1., 03.02.2014 r.);

pozostali podatnicy ztozyli deklaracje w terminie;

podatnicy zastosowalt stawki wynikajace z uchwaly Rady Gminy w sprawie obnizenia
ceny skupu zyta do wymiaru podatku rolnego na 2014 rok;

zastosowano prawidiowe przeliczniki hektarow fizycznych na hektary przeliczeniowe,
z uwzglednieniem klas gruntow i II okregu podatkowego;

przypisu podatku na kontach podatnikow dokonano w kwotach wynikajagcych
z deklaracji, po zlozeniu przez podatnikéw deklaracji podatkowych;

wykazane w deklaracjach powierzchnie gruntéw sg zgodne z ewidencjg gruntow,
podatnik o nr konta 9030004 nie dokonal wplaty podatku za 2014r. Na dzien
31.12.2014 r. zalegtos¢ wynosita 81,00 zi, organ podatkowy wystat upomnienie;

wplaty podatku zostaly zaksiggowane zgodnie z dowodami Zrodlowymi.

¢) Podatek lesSny
Zapoznano sie z dokumentami dot. 3 podatnikdw o nr kont: 9020001, 9020006, 9020010. Na
podstawie badanej préby, ustalono:

podatnicy ztozyli deklaracje na podatek lesny za 2014 r. w terminie;

przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonano w kwotach wynikajacych
z deklaracji, po ztozeniu przez podatnikéw deklaracji podatkowych;

podatnicy zastosowali prawidlowa stawke podatku lesnego na 2014 r.;

wykazane w deklaracjach powierzchnie gruntéw sa zgodne z ewidencja gruntéw;

wplaty podatku zostaly zaksiggowane zgodnie z dowodami zrédlowymi;

saldo kofcowe na dzien 31.12.2014 r. konta podatkowego nr 9020010 wykazuje nadplate
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w wysokosci 105,00 z1 z tytutu podatku za rok 2015.

d) Podatek od $rodkéw transportowych od oséb prawnych i od oséb fizycznych
Kontrolg objeto:

— 4 podatnikéw o nr kont: 501004, 501006, 501013, 501018 — osoby prawne,

— 5 podatnikéw o nr kont: 100183, 100185, 100187, 100188, 100190 — osoby fizyczne.

Na podstawie badanej proby ustalono:

— podatnicy o nr kont 501004, 501013, 100185, 100187, 100188 ziozyli deklaracje
podatkowa za 2014 r. po terminie (odpowiednio data wplywu do Urzedu Gminy:
06.03.2014 r,, 18.02.2014 1., 25.04.2014 r., 06.03.2014 r., 15.04.2014 r.);

— ziozone deklaracje zawieraly wszystkie wymagane informacje z wyjatkiem deklaracji
zlozonej przez podatnika o nr konta 501006, u ktérego w zalaczniku do deklaracji dla
naczepy o nr rej. WM65474 stwierdzono brak podania rodzaju zawieszenia. Brak
powyzszej informacji nie pozwala ustalic, czy przyjgta kwota podatku jest prawidiowa.
Ponadto zgodnie z informacjg Pani Barbary Dzidzic — Szopy — Inspektora ds. ksiggowosci
podatkowej Gmina Minsk Mazowiecki nie otrzymata informacji podatkowej ze Starostwa
Powiatowego w Minsku Mazowieckim dotyczacej srodkdw transportowych nalezacych do

. podatnika o nr konta 501006, a takze jednego srodka transportowego nalezacego do
podatnika o nr konta 501018.
W pozostalych przypadkach wykazane w deklaracjach dane dotyczace srodkow
transportowych sprawdzono z informacjami podatkowymi dla Gmmy Minsk Mazowiecki
otrzymanymi ze Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim oraz ustalono, ze sa
zgodne;

— podatnicy prawidlowo zastosowali stawki wynikajgce z uchwaty Rady Gminy w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2014 rok.

— saldo koficowe na dzien 31.12.2014 r. konta podatkowego nr:

o 100188 wykazuje zaleglo$¢ — 1.077,00 zi. Organ podatkowy wystawil upomnienie;
o 100183 wykazuje nadplatg — 173,80 zi.

— podatnicy o nr kont: 501004, 501006, 100183, 100185, 100187, 100188 dokonywali
nicterminowych wplat. Organ podatkowy naliczal odsetki oraz podejmowal czynnosci w
przypadku wystapienia zaleglosci, tj. wysylal upomnienia (podatnicy o nr kont: 100183,
100188).

. 1.2.2. Osoby fizyczne

a) Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek le$ny

Kontrola objeto 21 podatnikéw o nr kont: 240012, 240014, 240022, 210010, 210012, 210013,

210014, 210019, 230017, 230018, 230019, 230020, 230021, 220051, 220052, 220053, 220054,

220055, 220057, 220058, 220059. Na podstawie badanej proby, ustalono:

— podatnicy o nr kont: 240014, 210010, 220055, 220057, 220059 podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie zlozyli informacji na podatek od
nieruchomosci;

— podatnicy o nr kont: 240012, 240014, 240022, 210010, 210012, 210013, 210014,
210019, 230017, 230018, 230021, 220051, 220052, 220053, 220054, 220055, 220057,
220058, 220059 podlegajacy opodatkowaniu podatkiem rolnym nie ztozyli informacji na
podatek rolny;

— podatnicy o nr kont: 240012, 240014, 240022, 210010, 210012, 210013, 210014,
210019, 220051, 220053, 220054, 220055, 220057, 220058, 220059 podlegajgcy
opodatkowaniu podatkiem lesnym nie zlozyli informacji na podatek lesny;

— wwydanych decyzjach przyjgto prawidlowe stawki podatkowe;

— przypisu  zobowigzanta podatkowego na indywidualnych kontach podatnikow
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dokonywano przed datg doreczenia decyzji (data przypisu na karcie kontowej podatnika
pokrywa si¢ z datg wydania decyzji);

—  powierzchnie gruntéw 1 budynkdw wskazane w decyzjach byty zgodne z powierzchniami
wynikajacymi z ewidencji gruntdw oraz ztozonymi informacjami podatkowymi;

— zastosowano prawidiowe przeliczniki hektaréw fizycznych na hektary przeliczeniowe,
z uwzglednieniem klas gruntow i1 I okregu podatkowego;

— wplaty podatku zostaty zaksiegowane zgodnie z dowodami zrédlowymi;

— podatnicy o nr kont: 240012, 210012, 210013, 230018, 230019, 230021, 220055, 220057
dokonywali nieterminowych wplat. Organ podatkowy naliczal odsetki oraz podejmowat
czynnosci w przypadku wystapienia zaleglosei, tj. wysylal upomnienia (podatnicy o nr
kont: 240012, 210013, 230018, 230019, 230021, 220057) 1 tytuly wykonawcze (podatnik
o nr konta 230019).

Prawidlowo$é wymiaru podatku od nieruchomoséci od nowo wznoszonych obiektéw oraz
zajetych _na nowo uruchamiang dziatalno$¢ gospodarcza sprawdzono pa _przykladzie
podatnikow o nr kont:
Na podstawie decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosei, decyzji zmieniajgcej
wymiar zobowigzania podatkowego, informacji z centralnej ewidencyi dzialalnosci
gospodarczej, kart kontowych podatnikéw (nr 200106, 420649, 260702), zawiadomien
o zakonczemiu budowy otrzymanych z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Minsku Mazowieckim ustalono:
~ podatek od nieruchomoéci od nowo uruchamianej dziatalnosci okreslono od miesigca
nastepujacego po miesigcu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej;
— podatek od nieruchomosei od nowo wybudowanych budynkéw okreslono w nastgpnym
roku, po roku w ktorym budowe zakonczono.

b) Podatek od $rodkéw transportowych od osdb fizycznych — opisano w pkt. 1.2.1
Osoby prawne.

1.2.3. Egzekwowanie obowigzku podatkowego

Tryb postepowania organu podatkowego sprawdzono na przykladzie 4 najwigkszych

dhuiznikéw w podatku od nieruchomos$ci - osob fizyeznych o nr kont: 310507, 360534,

230582, 370507 oraz 5 najwigkszych dluznikéw w podatku od nieruchomosci -oséb

prawnych o nr kont: 9010095, 9010100, 9010123, 9010094, 9010111, ktoérych zaleglosci

podatkowe na dzien 31.12.2014 r. wynosity ogétem 103.405,30 zl, co stanowi 52.30% laczne]
kwoty zaleglosci w podatku od nieruchomodei, tj. 197.702,27 zi, wykazanej w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-27S  z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2014 r. (data sporzadzenia:

[7.02.2015 ).

Na podstawie ewidencji ksiegowej, ewidencji wystanych upomnien, upomnien wysltanych

ztytulu zaleglosci w podatku od nieruchomosci za rok 2014, ewidencji tytulow

wykonawczych, ustalono:

— podatnik o nr konta 310507 - na dzien 01.01.2014 r. zaleglodci wynosity 27.913,30 zi
i dotyczyly lat 2007 - 2013. W 2014 r. dokonano przypisu w kwocie 5.637,00 z1. Na
dzief 31.12.2014 r. zaleglo$ei wynosily 33.550,00 zi;

— podatnik o nr konta 360534 — na dzief 01.01.2014 r. zaleglodci wynosity 9.703,30 zi
i dotyezyly roku 2013. W 2014 r. dokonano przypisu w kwocie 12.534,00 zt. W 2014 r.
podatnik dokonal wplat w wysokosdci 6.268,00 zt. Na dzien 31.12.2014 1. zaleglosci
wynosily 6.304,60 z1;

- podatnik o nr konta 230582 - na dzien 01.01.2014 r. zaleglosci wynosily 18.052,30 zt
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i dotyczyty lat 2002 — 2004 oraz 2006 - 2013. W 2014 r. dokonano przypisu w kwocie
2.005,00 zt oraz odpisu w kwocie 4.771,00 zk. Na dzien 31.12.2014 r. zaleglosci wynosity
15.286,30 zI;

— podatnik o nr konta 370507 — na dzien 01.01.2014 r. zalegtosci wynosily 3.862,00 zk.
W 2014 r. dokonano przypisu w kwocie 1.998,00 z. W 2014 r. podatmk dokonat wplat
w wysokosci 998,00 zt. Na dzien 31.12.2014 r. zaleglosci wynosity 4.862,00 zi;

— podatnik o nr konta 9010095 — na dzien 01.01.2014 r. zaleglosci wynosily 22.046,00 zi +
odsetki i dotyczyly zobowigzania podatkowego za lata 2011 - 2012, W 2014 r. nie
dokonywano przypisu. Na dziefi 31.12.2014 r. zalegloéci wynosily 22.046,00 zk

— podatnik o nr konta 9010100 — na dzien 01.01.2014 r. zaleglosci wynosily 2.846,00 zi
i dotyczyly roku 2013. W 2014 r. dokonano przypisu w kwocie 17.351,00 z1. W 2014 r.
podatnik dokonal wplat w wysokosci 11.568,00 zt. Na dzien 31.12.2014 r. zaleglosci
wynosily 5.783,00 z1. W dniu 05.01.2015 r. podatnik wptacil zalegly podatek;

— podatnik o nr konta 9010123 — w 2014 r. dokonano przypisu w kwocie 11.936,00 z1,
podatnik dokonal wplat w wysokoseir 7.755,00 zt + odsetki. Na dzien 31.12.2014r.
zaleglosci wynosity 4.181,00 zt. W dniu 12.01.2015 r. podatnik wplacil zalegly podatek;

. — podatnik o nr konta 9010094 — na dzien 01.01.2014 r. zaleglosci wynosity 5.703,96 z1

i dotyczyly roku 2010, W 2014 r. nie dokonywano przypisu. Na dzien 31.12.2014r,
zaleglosci wynosily 5.703,96 zi;

— podatnik o nr konta 9010111 - na dzied 01.01.2014 r. zaleglosci wynosily 2.976,00 z
i dotyczyly roku 2013. W 2014 r. dokonano przypisu w wysokosci 5.152,00 zi. Na dzien
31.12.2014 r. zaleglosci wynosity 5.689,40 zl;

— wszystkim ww. podatnikom organ podatkowy wystawil upomnienia;

— podatnikom o nr kont 310507, 360534, 230582, 370507, 9010095, 9010094, 9010111
organ podatkowy wystawit tytuly wykonawcze.

1.2.4. Prawidlowo$¢ stosowania ulg i zwolnien podatkowych

1.2.4.1. Zwolnienia i ulgi ustawowe w podatku rolnym
Zgodnie z informacja z dnia 05.01.2016r. Pani Ewy Sudy — Inspektora ds. wymiaru
zobowigzan pienigznych w 2014 roku nie byly stosowane ulgi ustawowe w podatku rolnym.

1.2.4.2. Umorzenia zaleglos$ci podatkowych, odroczenia platno$ci podatkéw
. i rozlozenia na raty podatkéw

W okresie objetym kontrola wydano:
— 1 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej oraz odroczenia terminu platnosci,
— 38 decyzji w sprawie umorzenia zalegltosci podatkowych;
— 2 decyzje w sprawie odroczenia terminu platnoéci podatku;
— 4 decyzje w sprawie roztozenia na raty.

Do kontroli w zakresie terminowosci 1 trybu zalatwiania wnioskow, podstawy udzielania ulg

wybrano 4 nw. decyzje o sygnaturze:

1) FW-3111.1.7.14 z dnia 03.03.2014r. w sprawic umorzenia zalegtos$ci w podatku od
nieruchomosci 1 w podatku rolnym w taczne] kwocie 155,00 zt;

2) FW.3111.1.6.2014 z dnia 20.02.2014 r. w sprawie rozlozenia na raty zaplaty podatku od
nieruchomosci za lata 2009 - 2013 w tgcznej kwocie 1,139,00 zt;

3) FW.3111.1.8.2014 z dnia 20.03.2014 r. w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci z tytutu
podatku od nieruchomosci za rok 2013 w facznej kwocie 567,60 zi;

4y FW-3111.19.14 z dnia 27.03.2014r. w sprawic umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosei — IV rata za rok 2013 i [ rata za rok 2014 w lgcznej kwocie 56,00 zt;
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5y FW-3111.1.10.14 z dnia 27.03.2014r. w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci — [ rata za rok 2014 w kwocie ogotem 150,00 zt.
Ustalono:

— decyzje wydano w terminie ustawowym, w zwigzku ze zlozonymi przez podatnikow
pisemnymi  wnioskami umotywowanymi trudna sytuacja materialna i po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego;

- decyzje zawieraja pouczenie 0 mozliwosci ztozenia odwolania;

— decyzje wydal Woit Gminy Minsk Mazowiecki,

— odpisu umorzenia wynikajgcego z decyzji nt FW-3111.1.10.14 z dnia 27.03.2014 1,
dokonano pod data 28.03.2014 r., mimo doreczenia decyzji 01.04.2014 r.;

— odpisu umorzenia wynikajacego z decyzji nr FW-3111.1.9.14 z dnia 27.03.2014r.
dokonano pod data 07.04.2014 r., mimo dorgczenia decyzji 09.04.2014 r.;

— odpisu umorzenia wynikajgcego z decyzji nr FW-3111.1.7.14 z dnia 03.03.2014r.
dokonano pod datg 03.03.2014 r., mimo doreczenia decyzji 10.03.2014 r.;

1.2.5. Wykazywanie skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkéw,
udzielonych ulg i zwolnien, umorzen zaleglosci podatkowych, odroczen
ptatnosct podatkéw i rozlozen na raty podatkéw w sprawozdaniu Rb-
275 i Rb-PDP

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy/miasta na prawach
powiatu okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dmia 31 grudnia roku 2014 (data
sporzadzenia: 17.02.2015r.) oraz w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 (data sporzadzenia: 17.02.2015 r.), wykazano:

2

Skatki obnizenia Skutki udzielonych ulg-

gbérnych stawek i zwolnieni obliczonych za | Umorzenie | Roztozenie na raty
Wyszczegbélnienie podatkéw obliczone | okres sprawozdawezy (bez |  zaleglosci | odroczenic terminu

za okres ulg t zwolnien podatkowych platnosei

sprawozdawczy ustawowych}
Podatek rolny 364.878,00 0,00 1.623,00 0,00
Podatek od nieruchomosci 2.320.928.,00 75.827,00 32.115,50 10.546,00
Podatek lesny 0,00 0,00 450,00 0,00
Podatek 0d Srodkgw 544,420,00 0,00 0,00 9,00
transportowych
Razem 3.230.226.00 75.827.00 34.188,50 10.546,00

Skutki obnizenia gdmych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawcezy

Na podstawie.

— wydrukéw pn. ,,Analiza stawek podatkowych...’
i dnia 12.01.2015r,,

— wydrukdéw pn. ,Skutki obnizenia stawek podatkowych...”, sporzadzonych dnia
12.01.20t5r.

Ustalono, ze skutki obnizenia gdémych stawek podatkéw od nieruchomosci, rolnego 1 od

$rodkéw transportowych obliczone za okres sprawozdawczy wykazane w sprawozdaniu

zbiorczym Rb-27S i sprawozdaniu Rb-PDP wynikajg z prowadzonych ewidencji.

bl

, sporzadzonych dnia 15.01.2015r.

Skutki udzielonyeh ulg i zwolnief obliczonvch za okres sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien

ustawowych)
Rada Gminy Minsk Mazowiecki w uchwale Nr XXX/267/13 z dnia 31.10.2013 r. udzielila

zwolnien od podatku od nieruchomosci.
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Na podstawie wydrukéw pn. ,,Analiza stawek podatkowych...Stan powierzchni na dzien:
31.12.2014” (data sporzadzenia: 15.01.2015r. 1 12.01.2015r), ustalono, ze skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S i sprawozdaniu Rb-PDP
wynikaja z prowadzonych ewidencji.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja

Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy

1) Umorzenie zaleglosci podatkowych

Na podstawie wydrukédw pn. ,Rejestr przypiséw 1 odpisow..od 2014.01.01 do

2014.12.31....”, sporzgdzonych dnia 15.01.2015r. i dnia 12.01.2015 r. ustalono, ze skutki

umorzenia zalegtodci podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy wykazane

w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S 1 sprawozdaniu Rb-PDP wymkajg z prowadzonych

rejestrow.

2) Roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci

Na podstawie wydanych w 2014 r. decyzji w sprawie roztozenia na raty podatku oraz decyz)i

w sprawie odroczenia terminu ptatnosci ustalono, ze skutki rozlozenia na raty oraz odroczenia
. terminu platnoéci obliczone za okres sprawozdawczy zostaty prawidtowo wykazane

w sprawozdaniu zbiorczym Rb-278 i sprawozdaniu Rb-PDP.

1.2.6. Pobor podatkow w drodze inkasa

W 2014 r. obowiazywala uchwata nr XXVII/149/97 Rady Gminy w Minsku Mazowieckim

zdnia 07.03.1997 r. w sprawie poboru lacznego zobowigzania pienigznego oraz podatku od

posiadania psow w drodze inkasa, ustalenia inkasentow 1 wysokosci ich wynagrodzenia

(zmiany wprowadzono uchwalg nr 1V/37/2003 z dnia 17.02.2003 r.). Zgodnie z uchwala

inkasentami podatkéw ustanowiono soltysow, wynagrodzenie dla soltyséw za inkaso okreslono

w wysokodci 10% brutto od zainkasowanych podatkow. W 2014 r. podatki w drodze inkasa

pobierato 40 soltyséw.

Sprawdzeniu poddano wynagrodzenie soltyséw miejscowoscei: Arynéw i Anielew od podatkéw

zebranych w 2014 1.,

Ustalono:

— sottysi rozliczyli si¢ z zebranych kwot podatku w terminie okreslonym w uchwale;

— soltysom wyplacono wynagrodzenie za inkaso zgodnie z uchwala z wyjatkiem

. wynagrodzenia wyplaconego soltysowi wsi Anielew w pazdzierniku, ktory pobrat i wplacit

na rachunek organu podatkowego koszty (29,20 zh), co skutkowalo wyplaceniem
w pazdzierniku wynagrodzenia za inkaso w zawyzone] wysokoséci (2,92 zi).

1.2.7. Optata targowa

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data
sporzadzenia: 17.02.2015 r.), ustalono, Zze w 2014 r. gmina uzyskata dochody z tytulu oplaty
targowej (§ 0430) w wysokosci 9.606,00 zi.

W 2014 r. obowigzywala uchwata nr XXII/121/09 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia
26.02.2009 1. w sprawie: okreslenia wysokosci stawek oplaty targowej na terenie gminy
Minsk Mazowiecki. Zgodnie z § 3 ww. uchwaly optatg targowg pobiera inkasent wyznaczony
przez Wojta Gminy.

W okresie objgtym kontrolg obowiazywaly 2 umowy zlecenia w sprawic pobierania oplat
targowych na targowisku gminnym polozonym w Stojadlach przy ulicy Kolbielskie;j.
Prawidlowosé rozliczenia oplaty targowe] sprawdzono na przykladzie oplat pobranych
w 2014 r. przez inkasenta z ktorym zawarto umowg zlecenia w dniu 11.09.2013 r.
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Na podstawie:

— fiskalnych raportéw okresowych za rok 2014,

~ list wyplat z umdw cywilnoprawnych za rok 2014;

— ewidencji ksiegowe] wg klasyfikacji dz. 756 rozdz. 75616 § 0430.
Ustalono:

- w umowie zlecenia zawartej w dniu 11.09.2013r. postanowiono, ze cpt.
. .. Zainkasowane oplaty tavgowe nalezy wplacaé¢ do kasy Urzedu Gminy po kazdym
odbytym targu w terminie 3 dni...” pomimo, ze w uchwale nr XXII/121/09 z dnia
26.02.2009 r. Rada Gminy Minsk Mazowiecki nie okreslifa terminu platnosci dla
inkasentéw oplaty targowe;.

W zwigzku z powyzszym w 2014 r. przy rozliczeniu oplaty targowej obowiazywat termin
ustawowy — terminem platnosci dla inkasentéw jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu,
w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpié.
W dniu 17.12.2015 r. Rada Gminy Minsk Mazowiecki podjeta uchwale nr XIII/93/15
w ktdrej okreslila termin rozliczania si¢ inkasentéw z oplaty targowe;;

— przypadki nieterminowego rozliczania si¢ Inkasent z pobranych dochodéw z tytulu oplaty
targowej, ktdre przedstawiono w tabeli:

Data poboru oplaty targowej* Pobrana kwota Data wplaty do Urzedu Gminy
24.01.2014 ., 38,00 28.01.2014r,
08.03.2014 r. 334,00 13.03.2014 .
22.03.2014 r. 236,00 26.03.2014 1.
05.04.2014 r. 173,00 [1.04.2014r.
19.04.2014 r. 149,00 22.04.2014 r.
06.092014 r. 136,00 15.09.2014 .
15.11.2014 1. 179,00 20.11.2014 .
29.11.2014 1, 129,00 04.122014 r.

*Poboru oplaty targowej Inkasenci dokonywali w soboty.
- inkasentowi wyptacono wynagrodzenie od zainkasowanych oplat targowych zgodnie
z uchwalg, tj. w wysokosci 13% pobranych kwot;
— dla ewidencji rozrachunkéw z poszczegoinymi inkasentami oplaty targowej nie
prowadzono kont szczegétowych do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych™.

1.3. Dochody z majatku

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data
sporzgdzenia: 17.02.2015 r.), ustalono, ze kwoty planowanych i zrealizowanych dochodow
z majatku przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Plan . o o
Klasyfikacja budzetowa po zmianach Wykonanie & . ZalegloSci | Nadplaty
ey izt wykonania izt Izt
Dz, 700, rozdz. 70005, § 0470 481,00 481,00 100,00 0,00 0,00
Dz, 700, rozdz. 70005, § 0750 40.000,00 25.992,59 64,98 | 23.700,32 0,00
Dz. 750, rozdz. 75023, § 0750 0,00 1.812,18 - 0,00 0,00
Dz. 801, rozdz.80101, § 0750 46.267,00 46.443.48 100,38 180,00 0,00
Dz. 921, roedz 92109, § 0750 0,00 35,00 - 0,00 0,00
Dz. 900, rozdz. 90002, § 0870 0,00 192,50 - 0,00 0,00

Realizacja ww. dochodow zostata opisana w pkt. IV ,,GOSPODARKA MIENIEM”.
1.4. Inne dochody

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data
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sporzgdzenia: 17.02.2015 r.), ustalono kwoty planowanych i zrealizowanych dochoddéw z nw.

tytulow:

a. udzial w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (dz. 756 rozdz. 75621 § 0010) —
10.446.591,00 zi.

Powyzsza kwota jest zgodna z kwotg dochodéw wykazang w informacji zamieszczonej na

stronie internetowe) Ministerstwa Finansow;

b. udziat w podatku dochodowym od oséb prawnych (dz. 756 rozdz. 75621 § 0020) —
180.878,98 z1;

¢. podatek od czynnosci cywilnoprawnych (dz. 756 rozdz. 75616 § 0500) — 441.162,23 7%,

d. podatek od dziafalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacany w formie karty
podatkowej (dz. 756 rozdz. 75601 § 0350) — 32.777,71 zi;

e. podatek od spadkéw i darowizn (dz. 756 rozdz. 75616 § 0360) — 28.126,20 zi.

Kwoty dochodéw wymienione w punktach b. - e. sg zgodna z kwotami dochodéw

wykonanych, wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych za

okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 ., sporzadzonych przez Urzedy Skarbowe.

f. Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014r. (data
sporzadzenia: 17.02.2015 1.} vstalono, ze gmina w 2014 r. z tytulu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych otrzymata dochody w wysokosci 328.787,40 zt.
Na podstawie przedlozonych wykazéw pn. ,Rejestr wydanych zezwolen na podawanie
napojow alkoholowych, II (Gastronomia)”, ,Rejestr wydanych zezwolefi na sprzedaz
napojow alkoholowych, I (Detal)” ustalono, ze w 2014 r.:

— wydano 16 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

— nie wydawano zezwolen na jednorazows sprzedaz napojéw alkoholowych.
Kontrolg obj¢to:

— zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia poza
miejscem sprzedazy numerach:

233-A/2012 z dnta 05.01.2012 r. na czas oznaczony od 10.01.2012 . do 31.05.2016 1.
118-B/2012 z dnia 05.01.2012 r. na czas oznaczony od 10.01.2012 r. do 31.05.2016 1.
117-C/2012 z dnia 05.01.2012 r. na czas oznaczony od 10.01.2012 r. do 31.05.2016r.
115.B.2011 z dnia 06.07.2011 r. na czas oznaczony od 06.07.2011 r. do 30.10.2015 r.
113.C.2011 z dnia 06.07.2011 1. na czas oznaczony od 06.07.201] r. do 30.10.2015 r,
244.A.2014 z dnia 31.10.2014 r. na czas oznaczony od 01.12.2014 r. do 31.10.2019 1.
243.A.2014 z dnia 29.08.2014 r. na czas oznaczony od 01.09.2014 r. do 31.10.2019 r.

127.B.2014 z dnia 29.08.2014 r. na czas oznaczony od 01.09.2014 r, do 31.10.2019 r.

125.C.2014 z dnia 29.08.2014 r. na czas oznaczony od 01.09.2014 1. do 31.10.2019 r.

— zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych z przeznaczeniem do spozycia —
w miejscu nr 76.A.2013 z dnia 20.12.2013 r. na czas oznaczony od 01.01.2014r. do
31.01.2020 .

Ustalono:

- w odniesieniu do zezwolen wydanych w 2014 r. oraz dokumentacji zwigzanej z ich
wydaniem:

o wniosek o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierat
wymagane informacj¢ oraz zalaczniki;

o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych poprzedzone byto pozytywng
opinig Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Minsku
Mazowieckim;

o oplaty za wydanie zezwolen wnoszone byly w prawidlowych kwotach i terminach;
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— w odniesieniu do zezwolenn wydanych w latach poprzednich: oplaty zostaly wniesione
w prawidlowe] wysokoscei 1 w ustawowym terminie, przedsigbiorcy ztozyli oswiadczenie
0 wartoscl sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojoéw alkoholowych w 2013 r
w ustawowym terminie.

g. Oplata za zaj¢cie pasa drogowego, za reklame w pasie drogowym oraz
umieszczenie urzadzen w pasie drogowym

W 2014 r. obowigzywala uchwala nr XVI/117/2012 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia

23.02.2012 r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych

w gminte Minsk Mazowiecki.

Na podstawie ewidencji ksiegowe] ustalono, ze w 2014 r. gmina uzyskaia dochody z oplaty za

zajecie pasa drogowego w wysokosci 78.273,41 zt

Na podstawie przedlozonych wykazéw pn. Zezwolenia na korzystanie z drég. Oplaty

tymeczasowe”, ,Zezwolenia na korzystanie z drdg. Oplaty roczne™ ustalono, ze w 2014 1.

wydano 213 decyzji.

Prawidlowos¢ naliczania i egzekwowania oplat za zajecie pasa drogowego sprawdzono na

przykladzie dokumentacji zwigzane) z wydaniem 5 nw. decyzji:

- nr 77/2014 z dnia 02.10.2014 r. zezwalajacej na umieszczenie w pasie drogi gminnej
przytgcza kablowego na okres 31 lat t). od dma 16.10.2014 r. do dnia 31.12.2045 1;

— nr 69/2014 z dnia 15.09.2014 r. zezwalajacej na umieszczenie w pasie drogi gminnej
przytacza kablowego na okres 31 lat tj. od dnia 15.09.2014 r. do dnia 31.12.2045 ;

— sygn. 1D.7230.2.37.2014 z dnia 19.05.2014 r. zezwalajace] na zajgcie pasa drogi gminnej
poprzez umieszezenie tablicy reklamowej na okres od 15.05.2014 r. do 15.05.2015 r.;

— sygn. 1D.7230.2.36.2014 z dnia 15.05.2014 r. zezwalajaca na zajgcie pasa drogowego
w celu wykonania przylaeza wodociggowego w dniu 20.05.2014 r.;

— sygn. 1D.7230.2.35.2014 z dnia 12.05.2014 r. zezwalajgca na zajgcie pasa drogowego
w celu wykonania przytgcza kanalizacyjnego w dniu 15.05.2014 .,

Ustalono:

— w decyzji nr 77/2014 z dnia 02.10.2014 r. do obliczenia wysokosci oplaty za rok 2014
przyjeto 76 dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym zamiast 77 dni umieszczenia
urzadzenia w pasie drogowym, co skutkowalo zanizeniem oplaty o 0,08 zi;

— w decyzji nr 69/2014 z dnia 15.09.2014 r. do obliczenia wysokosci oplaty za rok 2014
przyjeto 107 dni umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym zamiast 108 dni
umieszcezenia urzadzenia w pasie drogowym, co skutkowalo zanizeniem oplaty o 0,08 zl;

— zalatwienie sprawy na wniosek stron nastapilo w formle ww. decyzji i w terminie
przewidzianym przez ustawe Kodeks postgpowania administracyjnego;

— oplaty ustalono w oparciu o stawki wynikajace z ww. uchwaty;

— oplaty wynikajace z decyzji sygn. 1D.7230.2.36.2014 z dnia 15.05.2014r., sygn.
1D.7230.2.35.2014 z dnia 12.05.2014 r. zostaly wplacone w terminie;

- optaty wynikajace z decyzji sygn. 1D.7230.2.37.2014 z dnia 19.05.2014r., 77/2014
z dnia 02.10.2014 r.,, nr 69/2014 z dnia 15.09.2014 r. zostaly wplacone po terminie.

h. Optlata skarbowa
Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 r. (data sporzadzenia: 17.02.2015 r.) oraz ewidencji ksiggowej, ustalono, Ze gmina
z tytutu oplaty skarbowej (dz. 756 rozdz. 75618 § 0410) uzyskala dochody w wysokosci
22.514,00 zt.
Prawidtowos¢ poboru optaty skarbowej sprawdzono na przykladzie:

— wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy;

— wniosku o wyrazenie zgody na przeprowadzenie imprezy masowej;
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— wniosku o wydanie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania gminy;

- wniosku o wydanie zgody na budowe zjazdu z drogi publiczne;j;

— 2 zgloszen budowy obiektow budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budoweg;
Na podstawie ww. dokumentéw oraz dowodoéw wptat ustalono, ze oplaty skarbowe pobrano
w prawidtowych wysokosciach.

i. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W 2014 r.

—~ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca
zamieszkujacego na terenie Gminy Minsk Mazowiecki okreslala uchwata Rady
Gminy Minsk Mazowiecki nr XXIII/194/12 z dnia 28.12.2012 r.;

— termin uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslata
uchwata Rady Gminy Minsk Mazowiecki nr XXXII/279/13 z dnia 28.11.2013 .

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2014 r. gmina uzyskala dochody z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami w wysokosci 874.121,71 zl.

Na dzien 31.12.2014 r. bylo 4239 kont oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Kontrola objeto 5 kont wymiarowych: 480020, 480021, 480022, 480023, 480024.

Ustalono:

— wladciciele nieruchomosci zlozyli deklaracje, w ktérych wskazali liczbe osdb
zamieszkujacych nieruchomos¢ oraz stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

— wlasciciele dokonali wptaty oplaty w wysokosciach wynikajacych z deklaracji;

~ przypisu oplaty na poszczegdlnych kartach kontowych dokonywano na podstawie
sktadanych deklaracji.

1) Oplata planistyczna

Na podstawie ewidencji kstegowej ustalono, ze gmina w 2014 r. uzyskata dochody z tytulu

oplaty planistycznej w wysokosct 28.711,10 zt.

Z wykazu przedlozonego przez Panig Joanne Przesmycka - podinspektora ds. gospodarki

przestrzennej wykazu wynika, ze w 2014 r. wydano 9 decyzji ustalajacych wysokosé oplaty

planistycznej.

Prawidlowos¢ ustalenia wysokosci oplaty planistyczne) sprawdzono na przykladzie 5 decyzji
o nr: 1P.6725.04.2014 z dnia 22.05.2014 r. na kwotg 5.754,00 z1, 1P.6725.06.2014 z dnia

. 19.08.2014r. na kwote 5.564,002zf, IP.6725.07.2014 z dnia 19.08.2014r. na kwotg

5.330,00 24, 1P.6725.09.2014 z dnia 15.09.2014r. na kwote 5.703,00 zi, 1P.6725.10.2014

z dnia 09.10.2014 r. na kwotg 5.866,00 zi.

Na podstawie dokumantacji zwigzane] z wydaniem ww. decyzji dokonano nast¢pujgcych
ustalen:

Daty  wplywu  do | Data sporzadzenia | Data wszczecia | Nri data decyzji

Urzede Gminy wypisu | operatu postepowania

aktu notarialnego szacunkowego

23.05.2014r. 27.08.2014 r. 12.09.2014 r. nr IP.6725.10.2014 z dnia 09.10.2014 1.
23.05.2014 r. 12.08.2014 r. 26.08.2014 r nr IP.6725.09.2014 z dnia 15.09.2014 r.
01.07.2013 r. 15.07.2014 r. 28.07.2014 r, nr IP.6725.06.2014 z dnia 19.08.2014 r.
19.06.2013 r. 07.04.2014 r. 29.04.2014 r. nr JP.6725.04.2014 z dnia 22.05,2014 r,
19.06.2013 r. 15.07.2014 r. 28.07.2014 r. nr 1P.6725.07.2014 z dnia 19.08.2014 r,

- decyzje wydawano w terminie od 116 do 427 dni od daty wplywu do Urz¢du Gminy
wypisow aktdw notarialnych,

— decyzje ustalajace oplate planistyczna wydawano w terminie miesigca od daty
WSZCzEcla postepowania.
Ponadto ustalono:
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oplaty wynikajace z ww. decyzji ustalono w zwigzkn uchwaleniem miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Stojadla w  Gminie Minsk

Mazowiecki (uchwata nr XXXVII/195/2010 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia

20.08.2010 1.);

— decyzje podpisal Wéjt Gminy lub z upowaznienia Wéjta Gminy Pan Radostaw Legat —
Zastgpca Wojta;

— wysokos¢ oplaty planistycznej okreslono zgodnie z ww. uchwata;

~ wla$ciciele nieruchomosci w terminie dokonali wptaty oplaty planistycznej;

~ w 2014 r. organ wykonawczy nie informowal Rady Gminy o wydanych decyzjach

ustalajacych oplaty planistyczne.

k) Oplata adiacencka

W 2014 r. Gmina Minsk Mazowiecki nie uzyskiwata dochoddéw z tytutu oplaty adiacenckiej,
nie obowiazywata uchwata dot. okreslenia wysokodci stawki procentowej optaty adiacenckiej.
W kadencji 2010 — 2014 nie przedtozono na sesji Rady Gminy Minsk Mazowiecki projektu
uchwaty w sprawie okreélenia wysoko$cl stawki procentowej oplaty adiacenckie).

1) Pozostate dochody

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data
sporzgdzenia: 17.02.2015 r.) oraz ewidencji ksiggowej, ustalono, ze w 2014 r. gmina uzyskata
rowniez dochody zaklasyfikowane do: § 0460 — 1.104,33 21, § 0980 — 87.595.96 zl, § 2360 —
47.299,03 zt, § 2370 — 244.583,02 zt, § 0570 — 12.598,76 zt, § 0580 — 17.659,08 z1, § G587 -
822,76 zt, § 0589 — 145,19 z1, § 0690 — 423.600,66 z1, § 0830 — 619.062,70 zI, § 0910 —
31.439,40 zt, § 0920 - 32.167,88 zi, § 0960 — 93.507,00 zt, § 0970 - 1.060.857,28 zi., § 2910
—10.493.318,00 zt.

Materialy do kontroli zagadnien przedstawionych w czgsci niniejszego protokolu oznaczonej
jako ,,1. Dochody budzetowe™ przedlozyly: Pani Anna Kosobudzka — Skarbnik Gminy, Pani
Joanna Kubicka — Zastepca Skarbnika, Pani Joanna Przesmycka -~ Podinspektor ds.
gospodarki przestrzennej, Pani Teresa Okrzeja - Inspektor ds. ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, alkoholowych, kultury, sportu i turystyki, zdrowia i spraw spolecznych oraz
archiwalnych, Pan Waldemar Zychowicz — Inspektor ds. budowy i modernizacji drdg, Pani

Ewa Suda — Inspektor ds. wymiaru zobowiazan pienigznych, Pani Maria Sluzek - Inspektor .
ds. wymiaru zobowigzan pienigznych, Pani Anna Stosio - Milodszy Referent, Pani Barbara
Dziedzic — Szopa — Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, Pani Agnieszka Bartnicka -
Podinspektor ds. ksiegowosei podatkowej, Kinga Sadowska - Podinspektor ds. ksiggowosci
podatkowej, Pani Anna Kowalska ~ Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

2.  Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow ¢ zamdéwieniach publicznych

Na podstawie zbiorczego sprawozdama Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudmia 2014 r.,
sporzadzonego z data 27.02.2015 r. ustalono, ze plan wydatkéw Gminy Minsk Mazowiecki
wynosit 51.434.177,38 zt, a wykonanie wydatkdéw wynosito 45.284.487,07 zl, co stanowi
88,04% planu.

Sprawdzenia czy dokonywane w ciggu roku 2014 wydatki byly ujete w budzecie jednostki
oraz ¢zy nastapily w granicach planowanych kwot, dokonano wg stanu na dziefi: 25.06.2014
., 11.11.2014 r. 1 30.12.2014 r.

Analize przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:



— uchwale nr XXXIX/326/14 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 26.06.2014 r.
zmieniajacg Uchwate Budzetowa Gminy Minsk Mazowiecki na rok 2014,
— uchwale nr XLIII/368/14 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 12.11.2014 r.
zmieniajacg Uchwale Budzetowa Gminy Minsk Mazowiecki na rok 2014 .,
— zarzadzenie nr 98/2014 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 31 grudnia 2014 r.
zmieniajgce Uchwale Budzetowa Gminy Minsk Mazowiecki na rok 2014,
- ewidencje ksiggowg wedlug klasyfikacji budzetowej wydatkéw pn. ,Realizacja
Wydatkéw Budzetowych” wg stanu na dzien 25.062014 r., 11.11.2014 r. i 30.12.2014
r. sporzadzong w dniu 30.11.2015 .
Stwierdzono, ze kwoty zrealizowanych wydatkow w Gminie Minisk Mazowiecki mieszcza si¢
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Plan i wykonanie wydatkéw na dzien 31 grudnia 2014 r.

Na podstawie analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od dnia 01.01. do 31.12.2014 r. (sporzadzonego z data
27.02.2015 r.) ustalono, ze kwoty zrealizowanych wydatkéw mieszcza si¢ w planie
finansowym jednostki kontrolowane;.

Dokumenty do kontroli udostgpnita Pani Joanna Kubicka - zastepca skarbnika.

Na podstawie sprawozdania kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. sporzadzonego
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. ustalono, ze wydatki biezgce wyniosty
32.069.332,57 zt.

2.1. Wydatki biezgce

2.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodne od wynagrodzen

Na podstawie sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1) z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od dnia 01.01. do 31.12.2014 r. (sporzadzonego z datg 27.02.2015 r.)
ustalono, ze plan wydatkdw w rozdz. 75023 ,Urzedy gmin” wynosit 3.191.909,00 zi,
natomiast wykonanie wydatkéw dla ww. klasyfikacji budzetowej wyniosto 3.080.824,43 z1, ;.
96,51% planu.

Klasyfikacja budzetowa - § Plan po zmianach Wykonanie (w zl)
(§4010) - wynagrodzenie osobowe pracownikow 1.902.329,00 1.839.683,84
(§4040) - dodatkowe wynagrodzenie rocene 130.600,00 125.824,44
(§4110) - sktadki ZUS 340.230,00 331.435,69
{§4120) - skladki na Fundusz Pracy 49.450,00 40.011,68

Wynagrodzenia osobowe - wedtug informacji ztozonej przez Panig Agnieszke Ciszkowskg —

Inspektor ds. kadrowych i organizacyjnych wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r. w Urzedzie

Gminy zatrudnionych bylo 45 pracownikéw w przeliczeniu na 44,1 etatow.

Prawidlowo$¢ zaszeregowania pracownikéw oraz przyznanie kwot wynagrodzenia

zasadniczego, dodatku specjalnego i funkcyjnego sprawdzono na przykladzie 7 losowo

wybranych pracownikoéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy, byli to: Wéjt, Sekretarz,

Skarbnik, 2 Inspektoréw, Podinspektor i robotnik gospodarczy.

Kontrola objeto angaze obowigzujace na dzien 31.12.2014 r. Proba przyjeta do kontroli

stanowi 15,55% wszystkich angazy. Na tej podstawie ustalono, ze:

W wyniku przeprowadzonej analizy przedtozonych do kontroli dokumentow ustalono, Ze:

— W¢jt Gminy wydal zarzadzenie nr 16/2009 z dnia 01.06.2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy,
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— kategorie zaszeregowania oraz kwoty wynagrodzen, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, zgodne s z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18.03.2009 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz.
1786) oraz Regulaminem wynagradzania pracownikéw obowigzwjacym w Urzedzie
Gminy Minsk Mazowiecki, wprowadzonym zarzadzeniem nr 16/2009 Wéjta Gminy
Minsk Mazowiecki z dnia 01.06.2009 r.,

— wynagrodzenie Wdjta Gminy okreslaly uchwaly Nr II/5/10 z dnia 09.12.2010 r. oraz Nr
II/7/14 z dnia 04.12.2014 1. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Minsk
Mazowiecki,

— Maksymalne wynagrodzenie Wojta, ustalone ww. uchwala, nie przekraczato kwoty,
o ktérej mowa w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach
samorzadowych,

— dodatek funkeyjny przyznawano zgodnie z angazami i w wysokosci nie przekraczajacej
stawek procentowych najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w I kategorii
zaszeregowania, zastosowanych zgodnie z odpowiednig kategorig zaszeregowania,
okreslonych w ww. rozporzadzeniu,

— pracownikom, o ktorych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych,
przyznawano dodatek specjalny w wysokosci nie mniej niz 20% i nie wiecej niz 40%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego facznie.

Zgodnos¢ stawek okreslonych w angazach z lista wyptat wynagrodzen
Temat sprawdzono na przykladzie opisanej wyze) préby 7 losowo wybranych stanowisk
pracy za 2 miesigce, tj.: za maj 2014 1. oraz za pazdziernik 2014 r. ustalono, ze:
a)} wszystkie sktadniki dla badanej proby zgodne sa z danymi okreslonymi w angazach,
b) ww. wynagrodzenia przekazane zostaly na indywidualne konta pracownikéw Urzedu
Gminy w dniu 26.05.2014 1. oraz w dniu 27.10.2014 r., _
¢} na dowodach ,,PK” dot. wynagrodzen znajduje si¢ adnotacja na jakich kontach
syntetycznych zostaty zaksiggowane wyptaty wynagrodzen pracownikéw,
d) ww. wydatek zostal zaklasyfikowany do dz. 750 rozdz. 75023 1 § 4010,
¢) na ww, listach plac brakuje adnotacji, ze ww. dokumenty zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno — rachunkowyrh oraz, ze zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez upowaznione osoby.

Inne wyplaty dokonywane w ramach §4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw —
nagrody - temat sprawdzono na przykladzie przedstawionych do kontroli dodatkowych list
plac dla pracownikéw Urzedu Gminy za caly 2014 r. ,Lista ptac nr LNA/002/04/2014 z duia
01.04.2014 r.”, ,Lista ptac nr LNA/005/05/2014 z 13.05.2014 r.” i ,Lista plac ur
LNA/011/12/2014 z dnia 23.12.2014 r.” (przyjegta prdba do kontroli stanowi 100% wszystkich
nagrod wyplaconych pracownikom Urzedu Gminy Minsk Mazowiecki w 2014 r.) na taczna
kwote brutto 83.700,00 zI. Ustalono:

» w2014 r. nagrody dla pracownikéw Urzedu przyznane zostaly 3 razy w roku, co jest
zgodnie z zapisem §11 Zarzadzenia Nr 16/2009 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki
zdnia 01.06.2009r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy Minsk Mazowiecki,

e ww. wydatek zostal zaklasyfikowany do rozdz. 75023 i § 4010,
na ww. listach plac brakuje adnotacji, ze ww. dokumenty zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno -~ rachunkowym oraz, ze zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez upowaznione osoby,

o  Wojtowi nie przyznano i nie wyptacono zadnej nagrody w 2014 r.
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Prawidlowos¢ ustalenia diet dla radnych i czlonkéw komisji spoza rady
W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Nr XIII/78/07 Rady Gminy Minsk
Mazowiecki z dnia 27 grudnia 2007 1. w sprawie ustalenia diety dla Przewodniczacego Rady
Gminy, Wiceprzewodniczacego Rady Gminy, Przewodniczacych Komisji statych Rady
Gminy, Radnych Rady Gminy oraz soltyséw lub czlonkéw Rady soleckiej w solectwach
Gminy Minsk Mazowiecki, ktora zostala zmieniona uchwatg Nr XVI1/99/08 z dnia 28.08.2008
1. 1 uchwatg Nr XXII/126/09 z dnia 26.02.2009 r.
Prawidtowo$¢ naliczenia i wyptaty diet dla radnych sprawdzono na przykladzie maja
1 czerwea 2014 r. Do kontro}i przedstawiono m.in.;
~ listy obecnosct radnych na sesjach i komisjach rady w maju i czerwecu 2014 r.,
— listy wyplat diet radnym (w tym przewodniczacego Rady Gminy) za maj i czerwiec 2014 r.
Ustalono:
— listy wyplat diet byly sprawdzane pod wzglgdem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzane do wyplaty przez osoby upowaznione,
— diety zostaly wyptacone na warunkach okreslonych w ww. uchwale Rady Gminy,
— wyplat diet dla radnych dokonywano przelewem bankowym lub w kasie Urzedu,
. — wyplaty diety dla przewodniczacej dokonywano z kasy Urzedu,
— wysokos¢ diet nie przekraczala maksymalnej wysokosci diety okreslonej
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. z uwzglgdnieniem wlasciwej
dla Gminy liczby mieszkacow (ponizej 15 tys.), j.: péltorakrotnosci kwoty bazowej
{1.766,46 zl x 1,5) x 50,00% = 1.324,84 z1,
- wydatki z tytulu diet zaklasyfikowano do dz. 750, rozdz. 75022, § 3030, tj. zgodnie
z obowigzujaca klasyfikacjg budzetows.

Oswiadczenia majatkowe 12 radnych zostaly zlozone terminowo, a o$wiadczenie majgtkowe
przewodniczacego rady zostalo wystane do Wojewody do 30.04.2015 r. Radny - Pan Tomasz
Kurowski nie zlozyl oswiadczenia majatkowego za 2013 r.

Stwierdzono, ze pomimo nie zlozenia o§wiadczenia, radny uczestniczyl w posiedzeniach Rady
Gminy Minsk Mazowiecki w dniach 30.10.2014 r. i 12.11.2014 r. oraz bral udzial
w posiedzeniach komisji w dniach 24.06.2014 r. i 28.10.2014 r. za ktdre pobrat diete w tacznej
wysokosel 480,00 zt,

Terminowos¢ odprowadzania zobowigzan wobec ZUS - sprawdzono na przykladzie skladek
. odprowadzonych na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za

kwiecien, maj i czerwiec 2014 roku. Proba przyjeta do badania (3 miesiace) stanowi 25 %

okresu objetego kontrolg.

Na podstawie deklaracii rozliczeniowych ZUS P DRA za kwiecien, maj i czerwiec 2014 roku,

oraz w oparciu o dokumenty zZrédlowe (polecenia przelewu, wyciagi bankowe) ustalono, ze

sktadki za ww. miesigce odprowadzone zostaly w nizej wymienionych terminach:

— za kwiecien 2014 r. w dniu 28.04 (WB Nr 1/2014) i 30.04.2014 r.. (WB Nr 83/2014),

— zamaj 2014 r. w dniu 30.05.2014 r. (WB Nr 104/2014),

— za czerwiec 2014 r. w dniu 26.06.2014 r. (WB Nr 4/2014) i 26.06.2014 r. {WB Nr

124/2014)
Ustalono, ze wszystkie ww. sktadki odprowadzone zostaly w ustawowym terminie.

2.1.2. Pozostale wydatki (biezace)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb—28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
J.s.t. za okres od poczatku roku do 31.12.2014 r., sporzadzonego w dniu 27.02.2015 r.,
wydrukow komputerowych ,,Obroty na Klasyfikacjach Wydatkow™ za okres od 01.01.2014 r.
do 31.12.2014 r., ustalono ze Gmina Minsk Mazowiecki wydatkowala w:
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§ 4270 - 861.432,25 zI;
§ 4300 - 3.202.020,07 z&;
§ 4210 — 461.579,65 zl.

Wydatki na zakup ustug remontowych - § 4270

Prawidtowo$¢ udokumentowania 1 ewidencjonowania wydatkéw w ww. paragrafie

sprawdzono na przykladzie losowo wybranych wydatkow, przyjeta préba do kontroli (kwota

w wys. 66.298,12 z) stanowi 7,70 % wykonanych wydatkow §4270 na dzien 31.12.2014 r.),
tj.:

— okresowy przeglad techniczny klimatyzatorow - Faktura VAT nr 104/2014 z dnia
15.04.2014 r. na kwote 1.968,00 zt wystawiona na podstawie zlecenia nr 01/15/04/14
z dnia 15.04.2014 r. zgodnie z umowa nr 01/27/05/2013 z dnia 27.05.2013 r., wplyw do
urzedu 28.04.2014 r., zaplata nastgpita dnia 30.04.2014 r. (WB 83),

— okresowy przeglad techniczny klimatyzatoréw - Faktura VAT nr 361/2014 z dma
14.11.2014 r. na kwote 2.091,00 zt wystawiona na podstawie zlecenia nr 01/13/11/14
zdnia 14.11.2014 r. zgodnie z umowa nr 01/27/05/2013 z dnia 27.05.2013 r., wplyw do
urzedu 20.11.2014 r., zaplata nastapiia dnia 26.11.2014 r. (WB 231), .

— konserwacja systemu alarmowego — Faktura VAT Nr F/087/14 z dnia 30.04.2014 r. na
kwote 61,50 z, wystawiona na podstawie umowy nr 06/2013 z dnia 03.01.2013 r., wplyw
do Urzedu 07.05.2014 r., zaptata 12.06.2014 r. (WB 114),

—~ zakup pospéiki — Faktura nr 030/2014 z dnia 30.05.2014 r. na kwotg 25.181,05 =,
wystawiona na podstawie umowy nr 00.032.127.2014 z dma 15.05.2014 r. Wplyw fry
do Urzedu 03.06.2014 r., zaplata 12.06.2014 r. (WB 114),

— cement ENERGOBET - Faktura nr 0022/05/14/KP14/FVS z dnia 23.05.2014 r. na kwotg
968,63 zt i Faktura nr 0021/05/14/KP14/FVS z dnia 23.05.2014 r. na kwotg 28.361,34 zt
wystawione na podstawie umowy Nr 00.032.126.2014 z dnia 15.05.2014 r. Wplyw f-r
do Urzedu w dniu 06.05.2014 r. zaptata 18.06.2014 r. (WB 118),

— remont scian w budynku Gminy Minsk Maz. — Rachunek Nr 01/05/14 z dnia 21.05.2014
r. na kwotg 3.238,60 zl, wraz z protokolem odbioru z dnia 21.05.2014 r. 1 wystawiona na
podstawie umowy z dnia 18.04.2014 r. Wplyw r-ku do Urzedu 21.05.2014 r., zaplata
29.05.2014 r. (WB 103),

— usluga konserwacji oraz czyszczenia boisk Orlik — Faktura U-00197/04/2014 z dnia
(03.04.2014 r. na kwote 2.214,00 zI z protokotami odbioru ustugi z dni 31.03, 29.03.2014 ;
., wystawiona na podstawie umowy nr 00.032.150.2012 7z dnia 21.08.2012 r., wplyw .
faktury do Urzedu w dniu 07.04.2014 r., zaptata w dniu 18.04.2014 r. (WB 76),

~ ushluga konserwacji oraz czyszczenia boisk Orlik - Faktura U-00762/10/2014 z dnia
31.10.2014 r. na kwote 2.214,00 z! z protokolami odbioru ustugi z dni 28.10, 29.10.2014
r., wystawiona na podstawiec umowy nr 00.032.150.2012 z dnia 21.08.2012 r., wplyw
faktury do Urzedu w dniu 03.11.2014 r., zaplata w dniu 14.11.2014 r. (WB 223),

Na podstawie ww. dowodéw ksiegowych, wyciagdw bankowych oraz wydrukéw

komputerowych ksiggowan ustalono:

- faktury zostaly podpisane na dowéd sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione,

— wydatki ksieggowano w koszty (konto 401) oraz na koncie 201 ,Rozrachunki
z odbiorcami 1 dostawcami”.

Wrydatki na zakup ustug pozostatych — § 4300
Prawidlowos$¢ udokumentowania iewidencjonowania wydatkéw w ww. paragrafie
sprawdzono na przykladzie losowo wybranych wydatkéw, przyjeta proba do kontroli (kwota
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w wys. 18.153,34 zl) stanowi 0,56 % wykonanych wydatkéw na dzien 31.12.2014 r. w ww.
paragrafie przez Urzad Gminy, za:

— operat szacunkowy — Rachunek R/3/14 zdnia 07.01.2014 r na kwotg 900,00 zi,
wystawiona zgodnie z umowg NR 1P.6724.1.54.2013 z dnia 20.11.2013 r., wplyw
rachunku do Urzedu w dniu 13.01.2014 r., zaplata w dniu 20.01.2014 r. (WB
12/2014),

— obstuga prawna — Faktura VAT nr 5/2014 z dnia 31.01.2014 r. na kwotg 3.936,00 zi
wystawiona na podstawie umowy z dnia 02.01.2014 r. zawartej na okres od
02.01.2014 r. do 31.12.2014 r., wplyw faktury do Urzedu w dniu 11.02.2014 r.,
zaptata w dniu 14.02.2014 r. (WB 31),

— utrzymanie domeny minskmazowiecki.pl — Faktura nr F/1/2014/2/10/0005 z dnia
10.02.2014 r. na kwotg 1.845,00 zt. Wplyw faktury do Urzedu w dniu 12.02.2014 r.,
zaplata w dniu 18.02.2014 r. (WB 33),

— dostep do platformy LEX — Faktura nr 1514034992 z dnia 09.04.2014 r. na kwote
8.708,33 zl. Wplyw faktury do Urzgdu w dniu 14.04.2014 r., zaplata w dniu
29.04.2014 r. (WB 82),

. — system naliczania czynszOw z wdrozeniem - Taktura nr FS372/2014 z dnia
09.04.2014 r. na kwotg 4.305,00 zl, z czego 1.845,00 zt zaptacono z §4300. Wpltyw
faktury do Urzgdu w dniu 15.04.2014 r., zaptata w dniu 29.04.2014 r. (WB 82),

— udzial w konferencji Wéjta Gminy Minsk Maz. — Faktura nr FV-257/2014 z dnia
13.03.2014 r. na kwotg 919,01 zt. Wplyw faktury do Urzedu w dniu 21.03.2014 r.,
zapiata w dniu 26.03.2014 r. (WB 59)

Na podstawie ww. dowoddéw ksiggowych oraz wydrukéw komputerowych ksiegowan
ustalono, ze:

- powyzsze faktury zostaly podpisane na dowadd sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym otaz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione,

- platnosei za ww. faktury dokonano w terminach okre$lonych w umowach lub fakturach,

- wydatki ksiggowano w koszty (konto 401) oraz na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcamt”,

- zakup oprogramowania ewidencjonowano na kontach 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” oraz 072 ,Umorzenie pozostalych $rodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych™.

. Wrydatki na zakup materiatdéw i $rodkéw trwatych o niskiej wartodei (§ 4210)

Prawidtowo$¢ udokumentowania i ewidencjonowania wydatkéw na zakup materiatow
1 wyposazenia sprawdzono na przykiadzie 7 faktur o nr: FVS 14/03/0213 z dnia 26.03.2014 r.
na kwote 2.012,39 zt brutto za zakup znakow drogowych (WB 67/2014 z 07.04.2014 r.),
35/A/2014 z dnia 27.01.2014 r. na kwote 1.592,85 zt brutto za papier do nakazéw ptatniczych
(WB 30/2014 z 13.02.2014 r.), 198/MGW/2014 z dnia 01.07.2014 r. na kwote 1.998,75 zt
brutto za stupek ocynkowany (WB 146/2014 z dnia 15.07.2014 r.), FMBE/2014/0151 z dnia
18.04.2014 1. na kwote 1.447.83 zl brutto za beton B15 (WB 82/2014 z 29.04.2014 r.),
*1/2014/B z dnia 03.01.2014 r. na kwot¢ 1.770,92 zt brutto za tusze i tonery do drukarek
wystawiona na podstawie umowy z dnia 27.12.2013 r. (WB 10/2014 z 16.01.2014 r.),
F/0005/02/2014 z dnia 07.02.2014 r. na kwote 2.420,00 zt za komputer przenosny ASUS
(WB 35/2014 z 20.02.2014 r.), ¥*22/2014/B z dnia 10.02.2014 r. na kwote 2.275,50 zi za
kopiarke Kyocera (WB 36/2014 2 21.02.2014 r.).

Laczna kwota wydatkéw objetych kontrolg wynosi 13.518,24 z1, co stanowi 2,93% wydatkdéw
Urzedu zaklasyfikowanych w § 4210 ,,Zakup materialéw | wyposazenia®.

Na podstawie udostepnionych dokumentéw ustalono, ze:
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- wydatkow dokonano na podstawie faktur sprawdzonych pod wzglgdem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzonych do wyplaty;

~ sprawdzone faktury zawieralty prawidlowa klasyfikacje budzetowa oraz konta do
ujecia w ksiegach rachunkowych;

- ww. faktury zostaty zaptacone terminowo.

Wydatki z tytutu podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych

na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
Minsk Mazowiecki za 2014 r. ustalono, ze poniesione zostaly wydatki zaklasyfikowane do
§ 4410 (podroze stuzbowe krajowe) — w dz.750 rozdz. 75023 w wys. 2.458,94 zi (plan
2.500,00 zh). Z § 4420 (podréze shuzbowe zagraniczne) w dz.750 rozdz. 75023 nie poniesiono
wydatkow,

Podréze stuzbowe krajowe

Na podstawie przedstawionego rejestru delegacji prowadzonego w Urzgdzie Gminy Minsk

Mazowiecki na dzien 31.12.2014 r. wystawiono 120 polecen wyjazddéw stuzbowych

krajowych.

Prawidiowo$¢ udokumentowania i rozliczenia wydatkdéw z tytulu podrézy shuzbowych

sprawdzono na przykladzie 8 polecen wyjazddw shuzbowych o nr: 1/2014, 67/14, 49/14,

73/14, 99/14, 100/14, 105/14, 106/14. Préba stanowi 6,70 % ilosci wyjazdow stuzbowych

krajowych.

nieprawidtowe rozliczenie wyjazdu stuzbowego pracownikéw, co dotyczylo 2 przypadkow:

delegacji Nr 77/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. i delegacji Nr 85/2013 z dnia 6 marca 2013 r.

W obydwu przypadkach podréz stuzbowa trwala powyze) 12 godzin. Pracownikom nie

wyplacono naleznych diet w kwocie 23,00 zt i 30,00 zi, pomimo 1z spelnili wymogi okreslone

przepisami prawa.

Ustalono:

Nieprawidlowe rozliczenie wyjazdéw stuzbowych dotyczacych 4 pracownikow, ktoérym

wystawiono nastepujace polecenia wyjazddw stuzbowych, tj.:

— Nr 1/2014 z dnia 12.03.2014 r., gdzie nie naliczono i nie wyplacono diety
w wysokosei 30,00 zi, mimo iz podréz rozpoczynala si¢ dnia 14.03.2014 1. o godz.
7:00, a zakoneczyla si¢ 16.03.2014 r. o godz. 22:00. W tym czasie delegowany
zapewnione mial 2 $niadania, 2 obiady 1 2 kolacje,

- Nr 67/14 z dnia 09.07.2014 r., gdzie nie naliczono i nie wyplacono diety w wysokosci
15,00 zf, mimo iz podréz rozpoczynala si¢ dnia 10.07.2014 r. o godz. 5:00,
a zakonczyta sig 10.07.2014 r. o godz. 20:50. W tym czasie delegowany zapewniony
mial obiad,

— Nr 73/14 z dnia 28.07.2014 r., gdzie nie naliczono i nie wyplacono diety w wysokosci
15,00 zl, mimo iz podréz rozpoczynata si¢ dnia 29.07.2014 r. o godz. 5:00,
a zakonczyla sig 29.07.2014 1. o godz. 20:00. W tym czasie delegowany zapewniony
mial obiad,

— Nr 49/14 z dnia 30.05.2014 r. gdzie nie naliczono i nie wyptacono diety w wysokodci
15,00 zi, mimo iz podrdz rozpoczynata si¢ dnia 02.06.2014 r. o godz. 7:00,
a zakoficzyla sie 03.06.2014 r. 0 godz. 17:00. W tym czasie delegowany zapewnione
miat 1 $niadanie, 2 obiady i [ kolacje.

- we wszystkich wymienionych przypadkach podréz shuzbowa trwala powyzej 12 godzin
lub powyzej 1 dnia. Czterem pracownikom nie zostala wyplacono dieta w lacznej
wysokosei 75,00 zi, pomimo iz spelnili wymogi okreslone przepisami prawa,

— polecenia maja nadany numer, okreslony cel podrézy, wskazany $rodek lokomocji oraz
czas pobytu,
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- rozliczenie kosztéw podrézy shuzbowych zostaty zlozone w terminie 7 dni od daty
wykonania polecenia.

Wrydatki z tytulu uzywania samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych
Z informacji zlozonej przez Paniz Ann¢ Kosobudzka - Skarbnika wynika, ze w 2014 r.
z ryczaltu pieni¢znego za jazdy lokalne nie korzystat zaden pracownik Urzedu.

Wydatki z tytulu uzywania samochodoéw stuzbowych
W 2014 r. w Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki w § 13 instrukcji obiegu i kontrolt
dokumentéw finansowo-ksiegowych okreslono obowigzujgca dokumentacj¢ prowadzona dla
rozliczenia samochodéw stuzbowych, tj.: ewidencje drogowsy pojazdu stuzbowego 1 faktury
Vat na zakup paliwa.
W 2014 roku w Urzedzie uzytkowano 3 stuzbowe samochody. Dokonano sprawdzenia
prawidtowosci dokonywania rozliczania zuzycia paliwa w odniesieniu do 1 samachodu marki
FSO Lanos o nr rej. WM54411. Proba przyjeta do badania zostala wybrana metoda losowa
i stanowi 33,33% samochodow stuzbowych.

Ustalono, ze w celu rozliczenia zuzytego paliwa prowadzone sa miesieczne rozliczenia
. zakupu oraz zuzycia paliwa, oleju i innych materialéw eksploatacyjnych. Zapoznano sig
z dokumentami dot. FSO Lanos za rok 2014 tj. 12 kart. W wyniku analizy w/w rozliczen
i faktur za zakup paliwa, stwierdzono ze ewidencja drogowa pojazdu zawiera:
- rodzaj i marke pojazdu,
- stan licznika koncowego i poczatkowego,
- ilos¢ przebytych kilometrdw,
- informacje dot. zakupu paliwa.
ustalono Ze:
- badana ewidencja drogowa pojazdu stuzbowego marki FSO Lanos nie zawiera kolejnego
numeru i daty wydania dokumentu,
- w pazdzierniku 2014 r. w rozliczeniu zakupu oraz zuzycia paliwa w rubryce dot. zuzycia wg
normy wykazano wartos¢ 95,13 1, ktora nie wynika z przebiegu auta 1051 km oraz przyjetej
normy zuzycia paliwa 9 1, tj.: 1051 ki x 9/100 = 94,59 |,
- nie ewidencjonowano rzeczywistego zuzycia paliwa,
- na rozliczeniach miesi¢cznych wskazywano rézne normy zuzycia, tj.: 8, 9 1 101 na 100km,
- nie zostaly ustalone normy zuzycia paliwa dla FSO Lanos i Skoda Fabia,
. Materialy do kontroli przedtozyta Pani Anna Kosobudzka — Skarbnik.

Wydatki z tytutu dodatkéw mieszkaniowych

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r., ustalono, ze Urzad
Gminy Minsk Mazowiecki z tytulu wyptat dodatkdow mieszkaniowych zaplanowat $rodki
w wysokosct 18.218,44 zl, a wydatkowal kwote w wysokosei 8.856,72 zi (dz. 852 — Pomoc
spoleczna, rozdz. 85215 — Dodatki mieszkaniowe § 3110 — Swiadczenia spoleczne).

W 2014 r. wydanych zostalo 9 decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego.

Do kontroli przyjgto 3 decyzje wraz z wnioskami i deklaracjami, co stanowi 33,33 %
populacji o nr:

- 1/2014 z dnia 07.01.2014 1.;

- 2/2014 z dnia 06.03.2014 1.;

- 3/2014 z dnia 04.04.2014 r.;

na ogoblng kwotg¢ wyplat w wysokosci 2.951,10 zt.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji dotyczacej wydatkéw z tytutu dodatkéw
mieszkaniowych, ustalono, ze:
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— decyzje w sprawie przyznania dodatkow mieszkaniowych przyjete do kontroli wydawal
z upowaznienia Wojta Gminy Minsk Mazowiecki — Inspektor ds. ochrony zwierzat
i przyrody oraz kontroli - Pan Adam Wigckowski,

— z dokumentacji zrédlowej wynika, ze decyzje wydawane byly w ciggu miesiaea od dnia
zlozenia wniosku, na okres 6 miesigcy;

— dodatki mieszkaniowe wyliczane byly w oparciu o dane zawarte we wnioskach oraz
deklaracjach o dochodach, za wyjatkiemn dodatku przyznanego decyzjg nr 3/2014
z204.04.2014 1. na kwote 181,35 zi, gdzie do wyliczenia przyjeto wydatki na mieszkanie
za ostatni miesigc wwysokoser 176,88 zh 7 dokumentéw zalaczonych przez
wnioskodawcg kwota wydatkéw poniesiona na mieszkanie wyniosta 154,22 =z
Z wyjasnienia Pana Adama Wigckowskiego — Inspektora ds. ochrony zwierzat i przyrody
oraz kontroli wynika, Ze przyjmujgc dane =z dokumentéw zalaczonych przez
wnioskodawce otrzymamy dodatek w kwocie 158,71 zl,

— do wyliczenia dodatkéw mieszkaniowych stosowano aktualne na dzien skiadania
wnioskow kwoty najnizszej emerytury, tj. 831,15 2zt i 844,45 zt wynikajace odpowiednio
z Komunikatu Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 14 lutego 2013 r. (M.P.
poz. 95) oraz Komunikatu Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 18 lutego .
2014 r. (M.P., poz. 165), owigzujacych w dniu sktadania wnioskdw o przyznanie dodatku
mieszkaniowego.

Dokumenty do kontroli przedlozyt Pan Adam Wieckowski — inspektor ds. ochrony zwierzat
i przyrody oraz kontroli.

Wydatki na realizacie gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych

W uchwale budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki Nr XXXIV/285/14 z dnia 9 stycznia 2014
r. narok 2014 zaplanowala wydatki dla dziatu dz. 851 — Ochrona zdrowie, z przeznaczeniem
na:

- zwalczanie narkomanii (rozdz. 85153) w kwocie 5.000,00 zi,

- przeciwdzialanie alkoholizmowi (rozdz. 85154) w kwocie 305.000,00 z1.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych na terenie Gminy
Minsk Mazowiecki na 2014 rok oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
terenic Gminy Minsk Mazowiecki na 2014 rok zostat przyjety przez Rade Gminy Minsk
Mazowiecki uchwatg Nr XXX/271/13 z dnia 31.10.2013 r., w kidrym zostaly okreslone .
zadania w zakresie realizacji programu. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w skladzie 8 cztonkow zostala powolana Zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 3/11
z dnia 13 stycznia 2011 r.

Na podstawie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 1., sporzadzonego
zdatg 27.02.2015 r. ustalono, ze w 2014 roku wydatki budzetowe z tytulu zwalczania
narkomanii (dz. 851 — Ochrona zdrowie, rozdz. 85153) wyniosty 5.000,00 z1, co stanowi 100
% planu (plan po zmianach 5.000,00 zi), natomiast wydatki z tytulu przeciwdzialania
alkoholizmowi (dz. 851 — Ochrona zdrowie, rozdz. 85154) wyniosty 322.637,46 zi, co
stanowi 99,27 % planu (plan po zmianach 325.000,00 z}).

Realizacje programu w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi 1 przeciwdzialania
narkomanii sprawdzono na przykladzie losowo wybranych dowodow ksiggowych
wykazanych w ewidencji ksiggowej prowadzonej wg klasyfikacji budzetowej dz. 851 rozdzial
85153 i 85154 pn. ,,Obroty na klasyfikacjach wydatkow™:
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- faktura nr 1/12/2014 z dnia 01.10.2014 r. na kwote 2.429,25 z1 za sklad i druk pisma ,,Glos
Ziemi Minskiej” nr 133. Wydatek zakwalifikowano do §4300,

- faktura nr 38/12/2014 z dnia 24.11.2014 r. na kwote 2.429,25 zt za skiad i druk pisma
,Glos Ziemi Minskiej” nr 135. Wydatek zakwalifikowano do §4300,

- faktura nr 1/10/2014 z dnia 01.10.2014 r. na kwotg 2.429,25z1 za skiad i druk pisma ,,Glos
Ziemi Minskiej” nr 136. Wydatek zakwalifikowano do §4300,

Powyzsze faktury wystawiono na podstawie umowy Nr 00.032.31.2014 z dnia 15.01.2014 r.

- faktura nr 44/2014 z dnia 10.02.2014 r. na kwote 12.600,00 zl za wdrozenie szkolen
START w placowkach szkolnych i przedszkolach Gminy Minsk Mazowiecki. Wydatek
zaklasyfikowano do §4300,

- rachunek nr 1/05/2014 z dnia 07.05.2014 r. na kwote 1.300,00 z! za zakup nagrod dla
zwycigzeow wyscigu kolarskiego. Wydatek zaklasyfikowano do §4210,

- faktura nr 0030560/FA/MG01/14 z dnia 09.05.2014 r. na kwotg 878,96 zt za artykuly
spozywcze. Wydatek zakwalifikowano do §4210,

- faktura nr 03/14/S z dnia 14.01.2014 r. na kwote 1.140,00 zt za spektak!] profilaktyczny.
Wydatek zakwalifikowano do §4300,

Ustalono ze:

. - wszystkie wydatki wynikajg z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych na terenie Gminy Minsk Mazowiecki na 2014 rok oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Minsk Mazowiecki
na 2014 rok,

- faktury zostaly podpisane na dowo6d sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i podpisane na dowod sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

W zakresie wynagrodzen czionkow GKRPA kontroila objeto wyplaty w odniesieniu do

wszystkich czlonkéw GKRPA dokonane w kwietniu (Lista ptac Nr 73/2014 z dnia

03.04.2014 r., Nr 76a/2014 z dnia 08.04.2014 r. i Nr 76b/2014 z dnia 10.04.2014 r.) na kwoty

odpowiednio 1.699,11 zi, 1.013,22 zt, 914,52 zl sporzgdzonych na podstawie list obecnosci za

posiedzenie GKRPA z dni 03.04.2014 r., 08.04.2014 r. 1 10.04.2014 r. Na tej podstawie
ustalono, ze:

- czlonkom Komisji i przewodniczacemu wyplacono wynagrodzenie w wysokosciach
zgodnych z gminnym programem profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych

. oraz z komunikatem Prezesa GUS z dnia 11.02.2014 r. w sprawie przeci¢tnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2013 r.,

- na liscie plac umieszczono adnotacje do jakiego dziatu, rozdziatu i paragrafu zostala
zaklasyfikowana wyplata wynagrodzen oraz zostaly podpisane na dowod sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzona do wyplaty przez
upowaznione osoby.

Przyjeta préba do kontroli w zakresie realizacji programu 1 wynagrodzen w wys. 27.450,56 zi

stanowi 8,38 % wszystkich wydatkéw zrealizowanych lgcznie w dz. 851 rozdz. 85153 i dz.

851 rozdz. 85154 — 327.637,46 zl.

Dokumenty do kontroli w powyzszym zakresie przedtozyly: Pani Jolanta Damasiewicz —

Sekretarz 1 Pani Joanna Kubicka — Zastepca Skarbnika.

2.2. Wydatki majatkowe

Plan i wykonanie wydatkéw majatkowych w 2014 roku wg podziatek klasyfikacji budzetowej
przedstawia si¢ nastepujaco (w zl):
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Klasyfikacja budzetowa Plan po zmianach na | Wykonanie na dzien [ % wykonania

Dzial Rozdzial § dzien 31.12.2014r, 31.12.2014r. planu
010 01095 6.740.380.83 5.095.975.50 75.60
600 60016 1.141.848.00 771.098,12 67,53
750 75023 6.000,00 5.276,70 87,94
754 75412 29.717,00 26.658.28 89,70
801 80101 605 7.000,00 6.999.00 99.98
900 90015 440.647,00 381.132.14 86,19
900 900951 - 585.298,00 579.936,37 99,08
926 92601 97360 00_ _ 90.154,64 92,59
fRazem § 605 ) TR T 695 7 230’! 75 g .
010 01010 218248016 1.899.511.16
600 60016 6057 37.656,00 0,00
900 90095 1.492.161,00 1.482.160,64
926 92601 385.714,00
% . Razem-§6057] 3.767.385.80] = -
010 01010 975.697. 01 335.207.85
600 60016 42.344,00 0,00
900 90095 6059 510.054,00 494.053,55
026 92601 472.386,00 384.636,46 81,42 .
Razem § 6059 - - 2.000.481,01 [ 1.213.897.86 60.68:
700 70005 50.000,00 35.976,84 71,95
754 75412 . 303.996.00 3.996,00 1,31
801 30101 606 23.000,00 19.600,00 85.21
801 80104 5.000,00 442923 88,58
852 85219 4,700,00 4.680,00 99,57
900 90095 6.500,00 6.500,00 100
] B Razem, S0 .. . 393.196,00 75.182.07 e 12
010] 01010 6210 1.502.000,00 1.039.429,16 69,20
_+| ' Ilé'aze'm $§6210 CUTES0Z 000000 o w039 69.20
900 0001 6230 58.000,00 5. 000,00 100
N - __Razem £6230 L B000,00 58.000,00 100,
600]  60014] 662 100.000,00 100.600,00 100
Razem § 66201 100.000,001 100.000,00 100
150 15011 6630 6.106,00 4.028.86 65,98
_750]  75095] 4.841,00 0,00 0,00
T o8 66 10947000 T 4.028,86 |- 65,98
OGOLEM § 17.230.786,00 13215, 154,50 76,69

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych .
j.s.t. za 2014 rok ustalono, ze Gmina Minsk Mazowiecki zrealizowata wydatki majatkowe

w lgczne) kwocie 13.215.154,50 zl. Zrealizowane wydatki majgtkowe stanowily 29,18 %
wszystkich wykonanych wydatkow budzetowych Gminy.

2.2.1. Wydatki na inwestycje

Prawidlowos¢ udokumentowania wydatkéw ponoszonych na inwestycje

Prawidlowos$é zawierania umow inwestycyjnych (pod katem reprezentowania gminy przez
upowaznione osoby, udzielania kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy, zabezpieczenia
srodkow w budzecie w 2014 r. na ich realizacje, okreslenia wynagrodzenia zgodnego z ceng
wynikajaca z postgpowania przetargowego) oraz prawidlowod¢ ndokumentowania wydatkow
ponoszonych na inwestycje, zgodno$é platnosci wynagrodzen z umowa, fakturami
i protokotami odbioru, ewidencj¢ operacji gospodarczych i rozliczefi zakonczonego zadania
inwestycyjnego sprawdzono na przyktadzie 2 zadan inwestycyjnych na lgczna kwotg
286.699,358 zt, co stanowi 4,12 % ogdtu wydatkdéw inwestycyjnych poniesionych przez Gming
w 2014 r. zaklasyfikowanych w § 6050, byly to zadania inwestycyjne pod nazwa: ,,Budowa
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chodnika dla pieszych przy ul. Bocznej w Krélewcu™ o wartoéei 148.442,40 zt i ,,Wykonanie

naktadki bitumicznej w miejscowosci Stojadia” o wartosei 138.257,18 zl.

— Inwestycja zostaly ujeta w budzecie gminy na 2014 rok,

— wykonawcdw zadan inwestycyjnych wybierano w oparcin o ustawe z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zaméwien publicznych,

— umowy zostaly zawarte ze strony j.s.t. przez upowaznione osoby oraz posiadaja
kontrasygnate skarbnika,

— wynagrodzenia okre$lone w umowach s3 zgodne z ceng wynikajgcg z ofert,

- w przypadku rebot budowlanych w terminie okreslonym w umowie Zamawiajacy dokonat
odbioru robot, sporzadzajac na t¢ okolicznosé koncowe protokoty odbioru robét,

— do rozliczenia zafgczono dokumenty potwierdzajace nakltady na inwestycje (faktury VAT
i rachunki),

— kwoty wyplaconego wynagrodzenia zgodne byly z zawartymi umowami,

— zaplaty za wykonane roboty dokonywano na podstawie prawidiowo wystawionych faktur
oraz protokotow odbioru robét,

— wynagrodzenie oraz wszystkie inne koszty poniesione na ipwestycje zaksiggowano
w koszty inwestycji (konto 080) dla poszczegdlnych efektow inwestycyjnych,

— zakoficzone inwestycje na stan majatku (konto 011 — ,Srodki trwale” i konto 800 —
»~Fundusz jednostki”} przeniesiono wg stanu ewidencyjnego konta 080-,Inwestycje
{$rodki trwate w budowie)”, co potwierdzaja sporzgdzone dowody OT nr 72.2014 z dnia
27.05.2014.1100.2014 z dnia 07.08.2014 r.,

- zakoficzone inwestycje zostaly rozliczone w okresie sprawozdawczym,

~ w obydwu przypadkach zadano zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wwysokosct 10 % wynagrodzenia ofertowego, ktére zostalo wniesione przez
wykonawcow w formie gwarancji bankowej,

Zakupy inwestycyjne

Na dzien 31 grudnia 2014 r, wydatki wykonane przez Gming Minsk Mazowiecki na zakupy
inwestycyjne (§6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych™ wyniosty
ogolem 75.182,07 zt (na plan po zmianach w wys. 393.196,00 z}),

Kontrolg objgto zakupy na 17.939,00 zt, co stanowi 23,86 % wydatkow poniesionych przez
Gming w §6060 za zakup:

- faktura VAT Nr WAS/0779/12/14/FVS/FUB z dnia 01.12.2014 r. na kwote 6.969,00
zl, wystawiona przez OSP RP Wojewddztwa Mazowieckiego za wentylator oddymiajacy GX
350. Ww. $rodek trwaly przyjeto na stan majatkowy Gminy na podstawie dokumentu OT Nr
165/2014 w dniu 04.12.2014 r., nastgpnie dokumentem PT nr 55 z 04.12.2014 r. przekazano
do OSP w Diuzce, wydatek zaklasyfikowano w dz. 754, rozdz. 75412 § 4210 i zaksiegowano
na kontach 011 Wn oraz Ma 080,

- Faktura VAT Nr FAV/16/12/2014 z dnia 18.12.2014 r. na kwot¢ 6.500,00 zi,
wystawiona przez Hegen Polska Sp. z 0.0. za sprzet do ¢wiczen Orbitrek. Ww. $rodek trwaty
przyjeto na stan majgtkowy Gminy na podstawie dokumentu OT Nr 192 z 23.12.2014 r.,
wydatek zaklasyfikowano w dz. 900, rozdz. 90095, §606 i zaksiggowano na kontach 011 Wn
oraz Ma 080,

- wykup nieruchomosci — akt notariainy Repertorium A Nr 6558/2014 zdnia
23.09.2014 r. na kwote 1.140,50 zt. Zaptaty dokonano w dniu 24.09.2014 r. (RK 2014/0184)
Ww. srodek trwaly przyjeto na stan majatkowy Gminy Miask Mazowiecki w dniu 24.09.2014
r. na podstawie dokumentu OT Nr 115.2014 z dnia 24.09.2014 r. i zaksiegowany na kontach
011 Wn i 080 Ma,

- wykup nieruchomosci — akt notarialny Repertorium A Nr 6507/2014 zdnia
19.09.2014 r. na kwote 1.003,50 zt. Zaptaty dokonano w dniu 22.09.2014 r. (RK 2014/0182)
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Ww. érodek trwaly przyjeto na stan majatkowy Gminy Minsk Mazowiecki w dniu 24.09.2014
r. na podstawie dokumentu OT Nr 114.2014 z dnia 24.09.2014 r. i zaksiegowany na kontach
011 Wn i 080 Ma,

- wykup nieruchomosci — akt notariainy Repertorium A Nr 5999/2014 zdnia
01.09.2014 r. na kwote 988,50 zl. Zaplaty dokonano w dniu 02.09.2014 r. (RK 2014/0168)
Ww. $rodek trwaty przyjeto na stan majatkowy Gminy Minsk Mazowiecki w dniu 04.09.2014
r. na podstawic dokumentu OT Nr 110.14 i zaksiggowany na kontach 011 Wn 1 080 Ma,

- wykup nieruchomosci — akt notarialny Repertorium A Nr 5071/2014 zdma
16.07.2014 1. na kwote 1.610,50 zt. Zaplaty dokonano w dniu 16.07.2014 r. (RK 2014/0135)
Ww. srodek trwaly przyjeto na stan majatkowy Gminy Minsk Mazowiecki w dmiu 17.07.2014
r. na podstawie dokumentu OT Nr 94.2014 1 zaksiegowany na kontach 011 Wn i 080 Ma
Ustalono:

- dokumenty ,,OT” zostaly sporzadzone 1 wprowadzone do ewidencji ksiegowej (konto 011
i konto 080) w okresie sprawozdawczym, w ktdrym nastapilo zdarzenie gospodarcze.
Powyzsze dokumenty opisane zostaly na dowdd sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby. Ww.
zakupy inwestycyjne (grunty) zostaly zaklasyfikowane wedtug struktury symboli okreslonych
w KST, co wynika z ewidencji analitycznej konta 011.

Materiaty do kontroli w zakresie wydatkéw majatkowych przediozyla Pani Joanna Kubicka
zastepca skrbnika,

2.2,2. Pozostale wydatki majatkowe

Realizacja pozostalych wydatkéw majatkowych dokonana zostala w ponizszych paragrafach
klasyfikacji budzetowej: § 6057, § 6059, § 6210, § 6230, § 6620, § 6639.

Badaniem objeto 1 dotacje o wartodel 100.000,00 zl, ktéra stanowi 100 % wydatkow
z § 6620.

Uchwala Nr XXXV1I/311/14 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 17.03.2014 r. wyrazila
zgode na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Mniskiemu na pokrycie czgsci wydatkéw
zwigzanych z nizej opisanym zadaniem inwestycyjnym.

Na podstawie umowy nr 1.032.22014 z dnia 31.03.2014 r. oraz Aneksu nr | z dma
25.04.2014 r. zawartych z Powiatem Minskim na inwestycje pn.: ,,Przebudowa drogi nr
2223W Minsk Maz. ~ Wélka Czarninska z budowg chodnika o db. 1651,30m”. Gmina
zobowigzata si¢ udzieli¢ pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosei
100.000,00 z1 na zadanie, ktére oszacowano na kwote 731.872,37 z1. Do kontroli przedtozono
rozliczenie ww. dotacji z zalgczong kserokopia faktur i protokotami odbioru, wydruk
komputerowy ,,Obroty na klasyfikacjach wydatkéw — roboczy” 1 wyciag bankowy nr 168
z ktorego wynika, ze wplaty dotacji na konto Starostwa Powiatu Mazowieckiego dokonano
w dniu 29.08.2014 r. Ustalono, ze w budzecie Gminy zabezpieczono $rodki na dotacjg
w wysokosei 100.000,00 zt uchwata nr XXXVII/308 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia
17.03.2014 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok. Dotacja zostala rozliczona
1 wykorzystana zgodnie z zawartg umowa.

2.2.3. Stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych
Na podstawie rocznego sprawozdania za 2014 r. oraz rejestru zamdwien publicznych
ustalono, ze w okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. w Gminie Minsk Mazowiecki
zostaly udzielone 22 zamoéwienia o facznej wartosci 17.608.444,63 zi netio w tym:

~ 12 zamo6wien na roboty budowlane — 9.163.008,49 zi,

— 3 zamOwienia na dostawy — 5.616.854,09 zt,

— 7 zamoOwien na ushugi — 2.432.844,95 zi.

38

Y




Zamawiajgcy sporzadzil 1 przekazal Prezesowi Urzedu Zamowienn Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w roku 2014 (ZP-SR/2014/21622) w dniu
24.02.2015 1., {j. w terminie okreslonym w ustawie Prawo zamowien publicznych.
Prawidtowosé stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych sprawdzono na przykladzie
2 ponizej wymienionych zamowien publicznych o lacznej wartosci 913.122,70 zl netto:

1. przetarg nieograniczony , Wykonanie nakladki bitumicznej na drogach Gminnych
w Gliniaku, Cielechowiznie, Hucie Minskiej oraz Stojadtach” (1ZM.271.1.8.2014) —
robota budowlana o wartosci 611.068,30 z,

2. przetarg nieograniczony ..Zakup biletow miesiecznych dla uczniow szkél podstawowych
i gimnazjow z terenu Gminy Minsk Mazowiecki w roku szkolnym 2014/2015”
(I1ZM.271.1.15.2014) — ustugi o wartosci 302.054,40 z1.

Préba objeta kontrolg stanowi 5,18% wartosci udzielonych zaméwien publicznych w okresie
0d 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r.

Na podstawie dokumentacji znajdujace] si¢ w Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki ustalono:

. Wszezecie postepowania
Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego inicjowano ogloszeniem o zamoéwieniu
publicznym.

Ustalenie wartosci zaméwienia

Na podstawie analizy dokumentacji postepowan ustalono, ze oszacowania wartosci zamowien
dokonano zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, tj. nie wczesnie] niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamowiegnia na ustugi 1 nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdéwienia na roboty budowlane. W zakresie wykonania robot
budowlanych podstawa obliczenia wartosci zamdwienia byt kosztorys inwestorski. Natomiast
szacunkowa warto$¢ zamdwienia na uslugi ustalono na podstawie zamdwien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy. Wartos¢ zamowien ustalana byla
w wartosci netto i przeliczana na réwnowarto$¢ w euro w oparciu o kurs obowigzujacy na
dzien wszczecia postgpowania zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych.

Specyfikacja istotnyclowarunkow zaméwienia

SIWZ zawieraly wymagane elementy oraz zostaly sporzadzone zgodnie z art. 36 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. W kazdym z omawianych postepowan SIWZ byly
zatwierdzone przez kierownika zamawiajacego. SIWZ zamieszezano na stronie internetowej
Gminy.

Wybér trybu postepowania
Biorgc pod uwage przedlozona dokumentacje oraz przedmiot zamdwienia ustalono, ze
wybierano odpowiednie tryby postepowania.

Powolanie Komisji

W Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki funkcjonuje stata, czteroosobowa komisja
przetargowa powolana zarzadzeniem nr 18/2011 z dnia 14.04.2011 r. ze zmianami.
W badanych zamoOwieniach wszyscy czlonkowie komisji przetargowej, kierownik
zamawiajacego oraz 0soby wykonmujace czynnosci w postgpowaniu, po ogloszeniu nazw
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oferentéw ubiegajacych sie¢ o zamdwienie publiczne, ztozyli pisemne oéwiadczenia na druku
ZP-1.

Ogloszenie 0 zamoéwieniu
W kontrolowanych zamdwieniach ogloszenia o zamowieniu byly zamieszczane w Biuletynie

ZamoOwien Publicznych, a takze na stronie internetowej zamawiajacego i na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki. Ogloszenia o zamowieniu byly zgodne ze wzorami
zrozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordw
ogloszenn zamieszczanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Tres¢ ogloszen
udostgpnionych w BZP, na stronie internetowej i na tablicy jest tozsama. W przypadku
zmiany ogloszenia, ogloszenie o zmianie byto zamieszczone w BZP.

Zmiany tredci SIWZ

W przypadku wystapienia pytan do SIWZ, w wyniku ktérych dokonywano zmian jej tresci,
informowano wykonawcoéw o jej zmianach oraz publikowano je na stronie internetowej na
ktore] bwla zamieszczona, w przypadku istotnych zmian zmieniano réwniez tresé ogloszenia
0 zamowienia.

Wadium
W postepowaniu nr [ZM.271.1.8.2014 zadano wniesienia wadium w wysokosci 15.000,00 zi,
tj.. w wysokoéci nie wigkszej niz 3 % wartodei zamowienia.

Ztozenie, otwarcie ofert oraz ich ocena

Oferty zostaly ztozone w miejscu i w terminach przewidzianych w SIWZ. Terminy skladania
ofert zostaty wyznaczone przez zamawiajgcego z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia ofert przez wykonawcow. Zgodnie z dokumentacja postgpowan
otwarcie ofert nastapito w miejscu i terminach okre$lonych w ogloszeniach o zamdwieniu
1 SIWZ. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podawat kwote, ktora zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Wraz z ofertami wybrani wykonawcy zlozyli
oswiadczenia potwierdzajace spefnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu okreslone w art.
22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz oswiadezenia 1 dokumenty
potwierdzajgce, ze nie podlegaja wykluczeniu z postgpowania.

Wrybor najkorzystniejszej oferty

We wszystkich analizowanych postgpowaniach wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano
zgodnie z kryteriami okreslonymi w SIWZ oraz przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych. W zamoOwieniach jedynym kryterium, ktdrym kierowal si¢ zamawiajgcy przy
wyborze ofert byta w 100% najnizsza cena.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejsze] oferty

W badanych zamdéwieniach zawiadomienia byly przesylane za posrednictwem faksu oraz
pisemnie do wszystkich wykonawcdw, ktorzy zlozyli oferty. Zawiadomienia zawieraly
elementy wymieniene w art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Poza tym
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaly zamieszczone na tablicy ogloszen oraz
na stronie intermetowej zamawiajacego.

Srodki ochrony prawnej
Ustalono, iz w postepowaniach objetych proba nie wnoszono odwolan 1 skarg do sadu.
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Umowa w sprawie zamdwienia publicznego

W przypadku postepowania na roboty budowlane umowa zostata zawarta w terminie nie
krotszym niz 5 dni od dnia przeslania za po$rednictwem faksu zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Natomiast w przypadku postepowania na zakup ushug umowa zostala zawarta 2 dni od
przestania informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, poniewaz zostala ztozona tylko
jedna oferta. We wszystkich przypadkach umowy zawieraty elementy okreélone we wzorach,
stanowigcych zalgczniki do SIWZ. Umowy zostaly podpisane przez Wojta, Skarbnika oraz
wykonawcow.

Qgloszenie o udzieleniu zamowienia

We wszystkich postepowaniach niezwlocznie po zawarciu uméw, ogloszenia o udzieleniu
zamOwienia zostaly przestane 1 zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych.
Do dokumentacji zamoéwien zalgczono potwierdzenia opublikowania ogloszen w BZP.
Ogloszenia byly zgodne ze wzorami zawartymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
. Zamoéwieri Publicznych.

Dokumentowanie postepowarn

W zamoéwieniach objetyclr kontrolg sporzadzonp pisemne protokoly postgpowan o udzielenie
zamoéwien. Postgpowania byly dokumentowane z uwzglednieniem wzoréw zawartych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paZdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Protokoty zostaly podpisane
przez osobg sporzadzajacy i kierownika zamawiajacego.

W wyniku kontroli ustalono, ze w protokolach post@powama w trybie przetargu
nieograniczonego, wymienionych wyzej, nie wymieniono wszystkich zatacznikéw
wystgpujacych w sprawie, a mianowicie: ofert wykonawedw, umowy w sprawie zamowienia
publicznego, zarzadzenia w sprawie powolania komisji przetargowej, protokotu z posiedzenia
komisji przetargowej, informaciji o wyborze ofert, pisma o przediuzenie terminu zwigzania
oferta, pozostalej korespondencji.

Zamodwienia uzupelniajace i dodatkowe

. Zamawiajacy przewidzial ndzielenie zaméwienia dodatkowego w przypadku zamoéwienia na
roboty budowlane. Do powyzszych postepowan nie zawierano uméw na roboty uzupekniajace
i dodatkowe.
Dokumenty w powyzszym zakresie udostgpnila Pani Joanna Gatazka — podinspektor ds.
zamowien publicznych oraz pozyskiwania srodkéw z funduszy zewnetrznych.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data
sporzadzenia: 17.02.2015 r.), ewidencji ksiegowej, informacji pisemne]j sporzadzonej przez
Panig Joanng¢ Kubicka — Zastgpcg Skarbnika ustalono, ze w 2014 r. gmina otrzymata dotacje
na zadania zlecone (§ 2010) w kwocie 3.553.167,10 zt, z czego wykorzystata srodki w kwocie
3.513.830,63 zl oraz dokonala zwrotu srodkow w kwocie 39.336,47 zi.

Kwoty otrzymanych, wykonanych, zwréconych dotacji, ujetych w § 2010 oraz nazwy
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jednostek realizujgcych zadania przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Dz rozdz. § Kwota Kwota Data. kwota zwrotu niewykorzystanej Jednostka realizujaca
otrzymana wykonana /zt/ dotacji /zt/, nr Wb zadanic
2t/

01001095 2010 96.275.49 96.274,24 20.06.2014 r, 0,56 zt, Wb 118; Urzad Gminy
08.12.2014 r., 0,69 z1, Wb 238

750 75011 2010 61.779,00 61.779,00 - W,

751 75101 2010 2.356,00 2.356,00 - Jw.

751 75108 2010 28.583,00 25.010,7! 23.10.2014 r., 3.572,29 zI, Wh 206 _jw.

73175109 2010 89.012,00 88.862,00 18.12.2014 r., 150,00 zl, Wb 246 jw.

75075113 201¢ 29.232.00 28.224.65 25.07.2014 r., 1.007,35 zt, Wb 143 JW.

801 80101 2010 17.874,00 17.457,58 13.01.2015+r.,416,42 2, Wh 7 GZOEAS

852 852122010 | 3.156.000,00 3.123.451,28 15.01.2015 ., 32.548,72 21, Wh & GOPS

852 85213 2010 450,00 450,60 - _jw.

852 852152010 556,61 0.00 26.06.2014 r., 333,97 zt. Wb 122; Urzad Gminy
02,01.2015r.,, 222,64 zl, Wb |

852 85295 2010 69.549,00 65.392,00 02.12,2014r, 812,00 z1, Wb 234; GOPS
15.01.2015¢, 15700 zt, Wb &

852 85295 2010 1.500,00 573,17 15.01.2015¢r, 114,83 21, Wb 9 GOPs

Na podstawie wyciagéw bankowych ustalono, ze niewykorzystane kwoty dotacji zwrdcono
na rachunek Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w terminie.

Analiza wykorzystania przez gming 3 wybranych dotacji na realizacje zadan zleconych
o lacznej kwocie 187.286,49 zi przedstawia si¢ nastgpujaco:
1) Dotacja przekazana w ramach rozdz. 01095 ,,Pozostala dziatalno$¢™:

a. z ewidencji ksiegowe] wynika, ze gmina otrzymata dotacje w facznej kwocie
96.275,49 zt, a érodki pochodzgce z dotacji zostaly wykorzystane w wysokoscl
96.274,24 24, tj. w: § 4110 — 269,84 z1, § 4120 - 38,66 z1, § 4170 — 1.578,00 zt, § 4430
—904.387,74 zl.

Szczegdlowo zapoznano si¢ z:

— 10 decyzjami w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej: 3033.145.2014.2 z dnia
04.09.2014 r., 3033.8.2014.1 z dnia 04.03.2014 r., 3033.176.2014.2 z dnia 08.09.2014r.,
3033.14.2014.1 z dnia 05.03.20]4r, 3033.118.20142 =z dnia 03.09.2014r.,
3033.174.2014.2 z dnia 06.09.2014r., 3033.72.2014.1 z dnia 11.03.2014r,
3033.11.2014.1 z dnia 05.03.2014 r., 3033.117.2014.2 z dnia 03.09.2014 r,;

— dokumentacjg zwigzang z ww. decyzjami, tj.: wnioskami o zwrot podatku akcyzowego

zawartego w cenic oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wraz .
z zalacznikami, informacjami z rejestru gruntéw, dowodami wyptlaty zwrotu podatku
akcyzowego.

Ustalono:

— decyzje wydawano w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o zwrot podatku;

— zwrot podatku przyznawano za okres 6 miesiecy poprzedzajacych miesige zlozenia
wniosku o zwrot podatku;

— wyplat dokonywano w prawidtowych wysokosciach oraz terminowo;

b. okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku, a takze roczne rozliczenie dotacji oraz roczne
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyplat zwrotu podatku przekazano do
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w terminie.

2) Dotacja przekazana w ramach rozdz. 75011 ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego”

7 ewidencji ksicgowej wynika, ze gmina otrzymata dotacje w lacznej kwocie 61.779,00 zi,
a §rodki pochodzgce z dotacji zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci, tj. w: § 4010 —
47.269,86 zt, § 4040 — 3.700,67 z, § 4110 — 8.298,65 z, § 4120 — 1.188,98 zt, § 4210 —
1.320,84 zi.
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Szczegblowo zapoznano sie z dokumentami Zrodlowymi, dotyczacymi wydatkéw
zrealizowanych w § 4210,
Lp. Faktura Termin plainosci Data zaplaty
1. nr 2074/201 z dnia 15.12.2014 r. na kwotg 319,80 zl brutto 14 dni | 30.12.2014 1.
2. nr *187/2014/B z dnia 05.12.2014 1. na kwotg 995,09 zt 19.12.2034 1. | 12.12.2014 .
brutto
3 nr 1973/2014z dnia 15.05.2014 r. na kwotg 528,29 zi brutto 14 dni | 12.12.2014 .
4. nr 1223/2014 z dnia 18.07.2014 r. na kwote 719,55 zt brutto 14 dni; data wplywu | 04.08.2014 r.
do Urzedu Gminy:
21.07.2014
5. nr 1334/0/14 z dnia 26.05.2014 r. na kwote 126,08 zt brutto 11.06.2014 r. | 10.06.2014 1.
6. nr 1030/0/14 z dnia 10.04,2014 r. na kwote 252,15 z} brutto 25.04.2014 1. | 24.04.2014 1.
7. nr 541/0/14 z dnia 14.02.2014 r. na kwote 418,08 zi brutto 27.02.2014r. | 26.02.2014 1.

3) Dotacja przekazana w ramach rozdz. 75113 ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego™

Z ewidencji ksiegowej wynika, Zze gmina otrzymata dotacje w tacznej kwocie 29.232,00 zi,
a $rodki pochodzace z dotacji zostaly wykorzystane w wysokosci 28.224,65 zi, tj. w: § 3030 —
15.601,78 zt, §4110 — 443292z, §4120 — 59,55z, §4170 — 430240z, §4210 -
6.817,63 z1, § 4370 — 1.000,00 zi.

Szczegdlowo zapoznano si¢ z dokurnentami
Zrealizowanych w:

- §4170 - 13 umowami zlecenia na obstugg informatyczng Obwodowych Komisji
wyborczych podczas wyboréw w dniu 25.05.2014r, 1 umowa zlecenia na
wykonanie spisu wyborcow oraz z rachunkami wystawionymi za wyKkonanie
powyzszych zadan o lacznej kwocie 4.302,40 zi;

zrédtowymi, dotyczacymi wydatkéw

— §4210:
Lp. Faktura Termin Data zaplaty
platnosci
§4210
1, nr 0041799 z dnia 23.06.2014 r. na kwotg 704,91 zl brutto 30.06.2014 r. | 30.06.2014 .
2. nr F0493/2014 z dnia 30.05.2014 r, na kwote 1.916,75 zl brutto 13.06.2014 r. | 12.06.2014 .
3. nr F/004/05/2014 z dnia 09.05.2014r. na kwote 7.263,15zt | 16.052014r. | 15.05.2014r.
brutto, w tym z dotacji rozdz. 75113 - 2.8§50,00 zt
4, nr F/0253/2014 z duia 20.05.2014 r. na kwotg 1.010,00 7} brutto 27052014y | 27052014 v,
5. nr 016548-2014-624 z dnia 24.05.2014 r. na kwote 40,00 z1 brutto - 24052014
6. nr 12/2014 z dnia 22.05.2014 r. na kwote 15,00 zi brutto -1 27.05.2014 r.*
. 7. nr 38 z dnia 23.05.2014 r. na kwote 302,34 7zt brutto - | 27.05.2014 r.*
8. nr DET02/2014/05/1101 z dnia 12.05.2014 r. na kwote 74,00zt | 12.052014r1. | 13.05.2014 r.*
brutto

*data wyplaty gotowki w kasie za zakupy dokonywane dla Urzedu Gminy,

Dotacje wymienione w punktach 1) - 3} zostaly wykazane w prawidlowych kwotach
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data sporzadzenia:
17.02.20151.).

Zbiorcze sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, za IV kwartal 2014 r. z dnia: 03.02.2015r. 1 z dnia 12.02.2015r. w zakresie
dochodoéw w rozdz. 01095, rozdz. 75011 i rozdz. 75113 (proba wybrana do kontroli)
sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadafi zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, za IV kwartat 2014 r. z dnia 03.02.2015 r. w zakresie wydatkow w
rozdz. 01095, rozdz. 75011 i rozdz. 75113 (proba wybrana do kontroli} wynikajg z ksiag
rachunkowych.
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2.3.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ whasnych
zadan biezacych

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2014 r. (data
sporzadzenia: 17.02.2015 r.), ewidencji ksiggowej, informacji pisemnej sporzadzonej przez
Panig Joanne Kubicka — Zastgpce Skarbnika ustalono, ze gmina otrzymata dotacje na zadania
wiasne (§ 2030) w kwocie 1.326.082,48 zt, z czego wykorzystala $rodki w kwocie
1.319.470,85 7zt oraz dokonata zwrotu srodkéw w kwocie 6.611,63 zi.

Kwoty otrzymanych, wykonanych, zwroconych dotacji, ujetych w § 2030 oraz nazwy
jednostek realizujagcych zadania przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Dz. rozdz. § Kwota Kwaota Data i kwota zwrotu Jednostka realizujaca
) B otrzymana /zt/ | wykonana /zH niewykorzyslanej dotacji, nr Wb zadanie

758 75814 2030 111.284,48 111.284,48 - Urzgd Gminy
301 80101 2030 35.911,00 JLIIT00 | 26.11.2014 1., 4.794,00 7, Wh 229 GZEAS
801 80103 2030 526.680.00 526.680,00 - jw,
801 80104 2030 130.456,00 130.456,00 - Urzad Gminy
852 85206 2030 20.279,00 20.279,00 - GOPS
852 85213 2030 23.600,00 22.792.41 15.01.2015r., 807,59 1, Wb 9 jw.
852 85214 2030 14.000,00 14.000.,00 - jw.
852 85216 2030 262.272,00 261.743,11 15.01.20151., 528,89 1, Wb 9 jw.
852 85219 2030 111.600,00 111.600,00 - jw.
852 85255 2030 50.000,00 30.000,00 - jw.
854 85415 2030 40.000,00 39.518,85 15.01.2015r,48L,152, Wb 9 jw.

Na podstawie wyciagéw bankowych ustalono, ze niewykorzystane kwoty dotacji zwrocono
na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w terminie.

Analiza wykorzystania przez gming dotacji na realizacj¢ zadan wihasnych o tacznej kwocie
35.911,00 zt przedstawia si¢ nastgpujaco:
~ dotacja przekazana w ramach rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe”;
- wydatki z dotacji w tgcznej kwocie 31.117,00 zt udokumentowano:
o faktura Vat nr (S)FS-538/14/0 z dnia 07.10.2014 r. na kwote 9.570,00 71 bratto,
o faktura Vat nr (S)FS-541/14/0 z dnia 07.10/2014 r. na kwotg 11.843,00 z} brutto,
o faktura Vat nr (S)FS-539/14/0 z dnia 07.10.2014 r. na kwotg 5.512,00 zt brutto,
o faktura Vat nr (S)FS-540/14/0 z dnia 07.10.2014 r. na kwote 4.192,00 zi brutto.

2.3.3. Srodki na realizacjg¢ porozumien
Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 1. (data
sporzadzenia: 17.02.2015 r.) ustalono, ze w 2014 r. gmina nie otrzymata dotacji na zadania
realizowane na podstawie porozumieti/umdw.

2.3.4. Pozostale dotacje otrzymane

Gmina Minsk Mazowiecki w 2014 r. otrzymata réwniez dotacje:

— na programy finansowe z udziatlem srodkéw unijnych: § 2007 — 593.282,60 zt, § 2009 -
119.498,93 zt, § 6207 —2.546.721,08 zt, § 6297 —424.165,28 zt.;

— w dz. 854 rozdz. 85415 § 2040 w wysokosci 79.061,00 zl, na realizacje rzadowego
programu pomocy uczniom w 2014 r. ,,Wyprawka szkolna”;

— w dz 758 rozdz. 75814 § 6330 w wysokodci 12.271,68 z1 — zwrot czgdci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego;

—  w dz 900 rozdz. 90095 § 2440 w wysokosci 13.500,00 zt, na dofinansowanie realizacji
zadania pn. ,,Usuwanie azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Minsk
Mazowiecki — w roku 2014”.




2.3.5. Przekazywanie dochoddw zwiazanych z realizacja zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej

Na podstawie sprawozdania Rb 2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy od poczgtku roku do konca IV kwartatu roku
2014 (data sporzadzenia: 10.02.2015 r.) dokonano ponizszych ustalen:

Dochody wykaonane Dochody przekazane Dochody potracone na rzecz jednostek
fzlf IV samorzadu terytorialnego /z¥/
114.548,87 77.902,38 36.530,34

Terminowos¢ przekazywania _dochodéw zwigzanvch z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sprawdzono na przykladzie
dochodéw zrealizowanych w okresie od 09.01.2014r. do 10.04.2014 r. klasyfikowanych
w dz. 852 rozdz. 85212 § 0980 (wplywy z tytulu funduszu alimentacyjnego).

Na podstawie wydruku pn. ,,Obroty na klasyfikacjach dochoddw...Data od: 2014-01-01 do:
2014-12-31...” wg klasytikacji dz. 852 rozdz. 85212 § 0980 ustalono, ze w badanym okresie
gmina przekazywata dochody z tytuhu funduszu alimentacyjnego na rachunek Mazowieckiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w terminach okreslonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych,
tj. odpowiednio do 15 1 25 dnia danego miesiaca.

2.3.6. Dotacje udzielone

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014
(data sporzadzenia: 17.02.2015r.), informacji pisemnej sporzadzonej przez Pania Anne
Kosobudzkg — Skarbnika Gminy ustalono, ze w 2014 r. gmina udzielita dotacji, ktore
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Dz. rozdz. § Nazwa odbiorcy Kwota dotacji /zl/
01001010 6210 Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Minsku 1.281.461,35
Mazowieckim
150 15011 6639 Urzad Marszatkowski Wojewddziwa Mazowieckiego w 4.869,16
Warszawie
600 60004 6620 Starostwo Powiatowe Minsk Mazowiecki 100.000,00
801 80104 2540 Przedszkole Niepubliczne ,Maly Smyk” w Targdwee 66.765,77
801 30104 2540 Przedszkole Niepubliczne ,,Centrum Malych Odkryweow™ w 365.067.88
Nowych Osinach
Ponadto w 2014 r.:

— Gmina udzielifa dotacji podmiotowej dla instytucji (dz. 921 rozdz. 92116 § 2480), co
szczegotowo opisano w dalszej czesci protokotu w pkt. .,V ROZLICZENIA
JEDNOSTK!I ~ SAMORZADU  TERYTORIALNEGO Z  JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYINYMI”;

— Gmina przekazata $rodki na dofinansowanie Komendy Powiatowej Policji w Minsku
Mazowieckim (dz. 754 rozdz. 75404 § 3000) w wysokosci 5.000,00 zl.

Kontroli poddano dotacje udzielone dla:

1) Przedszkola Niepublicznego ,,Maly Smyk” - 66.765,77 z1.

W 2014 r. zasady przyznawania dotacji niepublicznym przedszkolom oraz ich rozliczenie
okreslaly uchwaty Rady Gminy Minsk Mazowiecki: nr XXVIII/149/09 z dnia 08.10.2009 ¢,
inr XXXVIU/313/14 z dnia 17.04.2014 r.

Na podstawie:

- wydruku pn. , Ksiega Gidwna...Data od: 2014-01-01 do: 2014-12-31.. . Konto od 224-8
do 224-87

—~ wniosku, informacji 1 rozliczen zlozonych przez przedszkole;
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— informacji dot. wyliczenia kwoty dotacji z budzetu dla Przedszkoli Niepublicznych na
2014 rok.

Ustalono:

— w dniu 27.01.2014r. ustalono wysokoé¢ dotacji na 2014 rok dla przedszkoli
niepublicznych w wysokosci 612,53 zl miesiecznie na 1 ucznia;

~ wniosek o udzielenie dotacji na rok 2014 wptynal do Urzedu Gminy 02.08.2013 r., 1j.
w terminie okreslonym w uchwale — do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udziclania dotacji;

— dotowany podmiot przedkladal Wojtowi Gminy w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca informacje o faktycznej liczbie uczniow;

— w2014 r. czgsci dotacji za miesigce od stycznia do listopada przekazywano na rachunek
bankowy przedszkola w terminic ustawowym, tj. do ostatniego dnia kazdego miesiaca.
Czesé dotacji za grudzien przekazano 16.12.2014 1., tj. po terminie ustawowym -- do
dnia 15 grudnia;

~ cze$¢ dotacji za styczen przekazano w wysokosci 6.520,92 zt zamiast 7.350,36 zi.
Roéznice 829,44 zt przekazano 19.02.2014 1.;

~ rozliczenie dotacji za rok 2014 wplynelo do Urzedu Grmny 08.01.2015 r., §j. w terminie
okreslonym w uchwale — do dnia 31 stycznia roku nast¢pujacego po roku otrzymania
dotacji;

— z przedtozonych rozliczen przedszkola wynika, ze dotacja zostala przeznaczona na
wydatki biezgce.

2) Urzgdu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie — 4.869,16 zh.
Na podstawie:

~ uchwaly nr XXXVII/310/14 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 17.03.2014 1.;

- umowy o udzielenie dotacjii w roku 2014 Nr 159/GW/GW-7/D/14/BW 2z dnia
31.03.2014r,;

~ rozliczenia dotacji z dnia 31.12.2014 r. sporzadzonego przez Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie;

~  wydruku pn. ,Ksi¢ga Gléwna...Data od: 2014-01-01 do: 2014-12-31...Konto od 224-
13 do 224-13™;

Ustalono:

~  Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie otrzymat z budzetu
Gminy Minsk Mazowiecki dotacje w wysokosei 4.869,16 z1 na dofinansowanie
realizacji Projektu  ,,Przyspieszenic wzrostu  konkurencyjnosci  wojewddztwa
mazowieckiego, przez budowanie spoleczefistwa informacyjnego i gospodarki opartej
na wiedzy poprzez stworzenic zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu”, z czego
wykorzystano 4.028,86 zt. Niewykorzystang czes¢ w kwocie 840,30 zt przekazano na
rachunek budzetn Gminy Minsk Mazowiecki 05.12.2014 r.

Materialy do kontroli zagadnien przedstawionych w punkcie ,,2.3. Rozliczenie otrzymanych
i udzielonych dotacji” przedlozyty: Pani Anna Kosobudzka — Skarbnik Gminy, Pani Joanna
Kubicka — Zastgpca Skarbnika.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

3.1. Stan zadluzenia z tytulu kredytéw i pozyczek, wyemitowanych obligacji
Na podstawie wydruku pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald...organ...” sporzadzonego za okres
01.01.2014 r. - 31.12.2014 r. ustalono:
a) stan zadluzenia Gminy w 2014 r. z tytulu zaciagnietych kredytow przedstawiat sig
nastepujaco:
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— nadzien 01.01.2014 r. — 2.900.000,00 z1,
— zwigkszenie zadtuzenia w okresie 01.01.2014 r. — 31.12.2014 r. - 7.627.000,00 zi,
~ splata zadluzenia w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r. -~ 757.142,86 zt.
— nadzien 31.12.2014 r. - 9.769.857,14 21,
b) stan zadluzenia Gminy w 2014 r. z tytulu zaciagnietych pozyczek przedstawial sig
nastepujaco:
— nadzien 01.01.2014 r. — 3.899.633,86 zl,
— zwigkszenie zadtuzenia w clagu roku — 1.110.248,45 21,
— splata zadluzenia do dnia 31.12.2014 r. — 1.907.819,62 zi,
— nadzien 31.12.2014 r. — 3.102.062,69 zl.

3.2. Podjgcie uchwal przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zawarcie umoéw w sprawie zaciagnigcia Kredytow,
pozyczek w 2014

Kredvyty
7 - Uchwala nr XXXVIII/322/14 z dnia 29.05.2014 r. Rady Gminy Minsk Mazowiecki
. w sprawie zaciagniecia dhlugoterminowego kredytu bankowego na finansowanie

planowanego deficytu budzetu w roku 2014,

~ Uchwata nr XXXVI/298/14 z dnia 27.02.2014r. Rady Gminy Minsk Mazowiecki
w sprawie zaciggniecia kredytu bankowego dlugoterminowego na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek;

— Uchwata nr XXXVI1/296/14 z dnia 27.02.2014r. Rady Gminy Minsk Mazowiecki
w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu bankowego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w roku 2014;

- Umowa nr 47/14 zawarta w dniu 28.08.2014 r. z Bankiem Spéldzielczym w Minsku
Mazowieckim w sprawie udzielenia kredytu dlugoterminowego w kwocie
2.690.000,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy Minsk
Mazowiecki w zwiazku z realizacjg zadan inwestycyjnych;

— Umowa nr 30/14 zawarta w dniu 14.05.2014 r. z Bankiem Spéldzielczym w Minsku
Mazowieckim dot. udzielenia kredytu diugoterminowego w kwocie 3.000.000,00 zt, na
finansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2014 roku, w zwiazku z realizacja
zadama inwestycyjnego pn. ,,Rozwd) systemu kanalizac)i $cickowej na terenie

. aglomeracji Minsk Mazowiecki”

— Umowa nr 29/14 zawarta w dniu 14.05.2014 r. z Bankiem Spoétdzielczym w Minsku
Mazowieckim dot. udzielenia kredytu diugoterminowego w kwocie 1.937.000,00 zi, na
splate wezeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Ponadto w 2014 roku Gmina wykorzystywata kredyt w rachunku biezacym.

— Upowaznienie do zaciggnigeia zobowigzania, w kwocie 2.000.000,00 zt na pokrycie
przejsciowego deficytu, wynikalo z uchwaty budzetowej na rok 2014 (nr XXXIV/285/14
z dnia 09.01.2014 r.). W dniu 05.02.2014 r. zawarto z Bankiem Spoétdzielczym w Minhsku
Mazowieckim umowe nr 4/14 o kredyt w rachunku biezagcym, w maksymalnej kwocie
1.600.000,00 zi, z terminem sptaty do dnia 31.12.2014 1.

Pozyczki

— Uchwala nr XXXIX/328/14 z dnia 26.06.2014r. Rady Gminy Minsk Mazowiecki
w sprawie zaciaggniecia dlugoterminowe] pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa boisk sportowych w Zamieniu” w ramach dziatania
,,Odnowa i rozwoj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013;
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Umowa pozyczki nr PROW413.11.04952.14 na wyprzedzajgce finansowanie kosztow
kwalifikowalnych operacji realizowane] w ramach dzialania 4.1/413 Wdrazanie
lokalnych strategii, objetego programem rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013
zawarta w dniu 15.10.2014 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie z ww.

umowg bank udziela pozyczki z przeznaczeniem na wyprzedajgce finansowanie do
wysokoscei 385.000,00 zi.

3.3. Terminowo$¢ regulowania zobowiazan z tytulu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek

Na dzien 01.01.2014 r. zobowiazania kredytowe i pozyczkowe wynikaly z nastepujacych
umow:

umowa nr 0133/13/OW/P zawarta w dniu 28.10.2013 r. z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie o udzielenie pozyczki
w kwocie: do 1.500.000,00 zt;

umowa nr 1B/02/2013 zawarta w dniu 03.10.2013r. z Bankiem Spéldzielczym
w Pruszkowie o udzielenie kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.500.000,00 zi;

umowa nr 51/2013 zawarta w dnin 04.11.2013r. z fundacja ,,Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiey — Counterpart Fund” o udzielenie pozyczki w kwocie
1.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie przedsigwzigcia infrastrukturalnego
w zakresie zblorowe odprowadzanie i oczyszezanie Scickdéw ,Rozwdj systemu
kanalizacji Scickowej na terenie aglomeracji Minsk Mazowiecki™;

umowa nr 0040/12/0W/P zawarta w dniu 01.08.2012 r. z Wojewoddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie o udzielenie pozyczki
w kwocie: do 2.911.845,15 zl, na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,,Budowa sieci
kanalizacyjne] w migjscowosciach Aryndow, Krolewiec, Wolka Minska, Gm. Minsk
Mazowiecki”. Umowe aneksowano w dniach 18.12.2012 . 1 30.09.2013 r.

Kontrolg terminowosci regulowania zobowigzan tytulem rat kapitalowych i odsetek,
przeprowadzono w odniesieniu do:

pozyczki zaciagnigtej w kwaocie 2.911.845,15 zt. Splata kapitatu w kwocie 762.211,29 z}
nastapita w terminie okreslonym w umowie: termin splaty przypadal na dzien
30.06.2014 r., uregulowania zobowiazania dokonano dnia 26.06.2014r. (wyciag
bankowy nr 122 z dnia 26.06.2014 r.).
Jako potwierdzenie uregulowania zobowiazan tytutem odsetek od zaciggnietej pozyczki,
przypadajacych do zaplaty w 2014r (ogétem kwota 53.318,19zh), do kontroli
przedtozono: wyciagi bankowe (Nr 57 z 22.03.2014 v, Nr 123 7 26.06.2014 r, Nr 190 z
27.09.2014 r., Nr 250 2 20.12.2014 r.);
pozyczki zaciagnietej w kwocie 1.500.000,00 zi. Sptata kapitatu w kwocie 300.000,00 zt
nastapita w terminie okreslonym w umowie: termin splaty przypadal na dzien
30.06.2014 r., uregulowania zobowigzania dokonano dnia 26.06.2014r. (wyciag
bankowy ar 122 z dnia 26.06.2014 r.).
Jako potwierdzenie uregulowania zobowigzan tytutem odsetek od zaciagnietej pozyczki,
przypadajacych do zaplaty w 2014r (ogdélem kwota 27.382,34 z1), do kontroli
przediozono: wyciggi bankowe (Nr 57 z 22.03.2014 ., Nr 123 2 26.06.2014 1., Nr 190 z
27.09.2014 1., Nr 250 2 20.12.2014 1.);
pozyczki zaciagnietej w kwocie 1.000.000,00 zt. Splaty kapitalu nastapity
z dotrzymaniem terminéw wynikajacych z harmonograméw, tj.:
o termin splaty przypadal na dzien 30.09.2014 r., uregulowania zobowigzania
dokonano dnia 29.09.2014r. (WB nr 189 za okres od 27.09.20i4r. do
29.09.2014 1),
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o termin splaty przypadat na dzien 31.12.2014 r., uregulowania zobowiazania
dokonano dnia 23.12.2014 r. (WB nr 249 7 23.12.2014 r.);
Jako potwierdzenie uregulowania zobowigzan tytutem odsetek od zaciaggni¢tego kredytu,
przypadajacych do zaptaty w 2014r (ogdlem kwota 26.288,68 zI), do kontroli
przedlozono: wyciagi bankowe (Nr 54 z 19.03.2014 r.,, Nr 124 z 27.06.2014 ., Nr 190 z
27.09.2014 r, Nr 249z 19.12.2014 r.);

—  kredytu zaciggnietego w kwocie 2.500.000,00 zt. Spiata kapitalu w kwocie 357.142,86 zi

nastapia w terminic wynikajacym z umowy: termin splaty przypadal na dzien
31.12.2014 r., uregulowania zobowigzania dokonano dnia 23.12.2014 r. (WB nr 240 z
23.12.2014 1).
Jako potwierdzenie uregulowania zobowigzan tytutem odsetek od zaciagnietego kredytu,
przypadajacych do zaplaty w 2014r (ogétem kwota 84.852,74z1), do kontroli
przedtozono: wyciagi bankowe (Nr 21 z 31.01.2014 ., Nr 45 z 06.03.2014 ., Nr 53 2
18.03.2014 r., Nr 87 z 07.05.2014 r., Nr 101 z 27.05.2014 r, Nr 123 z 26.06.2014 ., Nr
147 z 30.07.2014r, Nr 162 z 21.082014r, Nr 190 z 27.09.2014r, Nr 211 z
28.10.2014 r., Nr 231 z26.11.2014 1., Nr 248 z 18.12.2014 1.).

. Ustalono, ze w 2 przypadkach przelewdw odsetek dokonano po terminie (zgodnie z § 4
umowy o kredyt dlugoterminowy IB/02/2013 z dma 03.10.2013 r. ¢yt ., Odsetki od
kredytu podlegajg splacie w ratach miesigcznych do ostatniego dnia  kazdego
miesigca... ). Przelewu odsetek naliczonych za:

o miesige luty w wysokosci 6.827.40 zI dokonano dnia 06.03.2014 . (Wb Nr 45 z
06.03.2014 r.).,

o miesige kwiecien w wysokosci 7.315,07 zt dokonano dnia 07.05.2014 r. (Wb Nr 87
z 07.05.2014 1)

3.4. Porgczenia i gwarancje

Skarbnik Gminy poinformowal, ze w 2014 r. nie udzielano poreczen i gwarancji, Rada Gminy
nie podejmowata uchwal w sprawie udzielenia por¢ezen i gwarancji. W latach poprzednich
nie udzielano poreczen 1 gwarancji, ktére obowigzywalyby w 2014 r.,

3.5. Obligacje

Skarbnik Gminy poinformowal, ze w 2014 r. oraz w latach poprzednich Gmina Minsk

Mazowiecki nie emitowala samorzadowych papieréw wartoSciowych; Rada Gminy nie
‘ podejmowala uchwat w tej sprawie.

3.6. Papiery wartosciowe
Skarbnik Gminy poinformowal, ze do dnia 31.12.2014 r., ze $rodkow budzetowych Gminy,

nie realizowano rozchodéw zwiazanych z nabyciem papieréw wartosciowych dopuszczonych
do obrotu zorganizowanego.

3.7. Leasing
Skarbnik Gminy poinformowal, ze do dnia 31.12.2014r. Gmina nie zawierala umow
leasingowych, ktérych okres obowigzywania obejmowatby 2014 r. oraz lata nastepne.

3.8. Zobowiazania wymagalne
Skarbnik Gminy poinformowal, ze na dzien 31.12.2014 r. Gmina nie posiadala zobowigzan
wymagalnych.

3.9. Wydatki na obstuge dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego
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W uchwale budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki na obshige dlugu publicznego
w wysokosei 450.000,00 zt (rozdz. 75702).
Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (data sporzadzenia: 17.02.2015+r.)
i ewidencji ksiegowe] ustalono:
- wydatki wykonane w dz. 757 rozdz. 75702 stanowily kwote 292.860,75 zt (plan po
zmianach 450.000,00 z1) 1 zostaly w catosci zaklasyfikowane do § 8110;
- wydatki na obstuge dtugu publicznego dotyczyly odsetek i prowizji od kredytow oraz
odsetek od pozyczek - opisanych powyzej.

3.10. Pozyczki udzielone z budzetu Gminy Minsk Mazowiecki

Skarbnik Gminy poinformowal, ze w 2014r. Rada Gminy nie podejmowala uchwat
w sprawie udzielenia pozyczki, Gmina Minsk Mazowiecki nie zawierala umoéw w sprawie
udzielenie pozyczki jak rowniez w latach poprzednich nie byly zawierane umowy w sprawie
udzielenia pozyczki, ktére obowigzywatby w 2014 r.

3.11. Przychody i rozchody budzetu
Na podstawie sprawozdania Rb-NDS kwartalnego o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnta 31 grudnia roku 2014 (data sporzadzenia:
17.02.2015 r.) ustalono:
1) Przychody ogélem 10.404.828,38 zt z tego:
— kredyty 1 pozyczki na kwote 8.737.248,457z1, w tym na realizacje programow
i projektow realizowanych z udziatem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych na kwote 360.248,45 z1.
Na przychody z tytutu kredytéw i pozyczek zlozyly si¢ kwoty wynikajace z 3 umow
opisanych w pkt. 3.2. niniejszego protokotu oraz 1 umowy (umowa nr 0133/13/OW/P zawarta
w dniu 28.10.2013 r.) opisanej w pkt. 3.3 niniejszego protokotu;
- wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
—1.667.579,93 zt, w tym na pokrycie deficytu 1.273.000,00 7t
2) Rozchody ogotem 1.937.001,20 2t z tego splaty kredytow i pozyczek 1.937.001,20 zl.
Kwota ta wynika z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 134 , Kredyty bankowe™
i do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

Materialy do kontroli zagadnien przedstawionych w punkcie ,,3. Dlug publiczny, przychody “
i rozchody budzetu” przediozyly Pani Anna Kosobudzka - Skarbnik Gminy, Pani Joanna
Kubicka — Zastgpca Skarbnika.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

Wycena majatku z tvtulu komunalizacji

Zgodnie z informacjg Pani Anny Zablockiej — Inspektora ds. gospodarki gruntami 1 rolnictwa
w 2014 r. gmina Minsk Mazowiecki nie przyjmowata majatku w drodze komunalizacji.

1. Gospodarka mieniem komunalnym
Gmina nie sporzadzita planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosei na rok 2014.

1.1. Sprzedaz nieruchomosci
Zgodnie z informacja Pani Anny Zabtockiej — Inspektora ds. gospodarki gruntami i rolnictwa
w 2014 r. gmina Minsk Mazowiecki nie dokonywala sprzedazy nieruchomosci.

1.2. Dochody =z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnodci
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Zgodnie z informacja Pani Anny Zablockiej — Inspektora ds. gospodarki gruntami i rolnictwa
w 2014 r. gmina Minsk Mazowiecki nie dokonywala przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

1.3. Dochody z tytulu opiat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Z wykazu przedlozonego przez Panig Anne Zablocka — Inspektora ds. gospodarki gruntami
i rolnictwa wynika, ze w 2014 r. dwie dzialki znajdowaly si¢ w uzytkowaniu wieczystym.
Kontroli poddano optaty z tytulu uzytkowania wieczystego dzialek wymienionych
W ponizszym zestawieniu:

Lp. Nr dziatki Wysoko$¢ oplaty rocznej w 2014 roku /zl/ Data wplaty

1. 438/5 159,00 31.03.2014 .

2. 22212 322,00 31.03.2014 1.
Ustalono:

- wysokosé oplaty rocznej okreslono w akceie notarialnym;
- oplaty wplacono w terminie.

1.4. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych
. W dniu 27.02.2014 r, Rada Gminy Minsk Mazowiecki podje¢ta uchwale nr XXXV1/304/14

w sprawie uchwalenia Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Minsk
Mazowiecki na lata 2014 — 2018 oraz zasady wynajmowania lokali objetych zasobem.
W 2014 r. obowigzywato zarzadzenie nr 8/03 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia
05.05.2003r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali stanowigcych
mieszkaniowy zasob gminy Minsk Mazowiecki.
Na podstawie przedtozonego wykazu ustalono, ze:

~ w2014 r. obowiazywalo 31 umow najmu komunalnych lokali mieszkalnych,

— jeden lokal o pow. 33 m? znajdowat si¢ w bezumownym korzystaniu.
Zapoznano si¢ z dokumentami dotyczgcymi najmu lokali mieszkalnych na podstawie nw.

umow:

Lp. Umowa najmu Wysokos§é czynszu, termin platnosei Wplata

I Umowa najmu komunalnego lokalu 67,98 zi, z gory do dnia 10 kazdego brak wplat*
mieszkalnego z dnia 15.12.2008 r. na miesiaca
czas nieokreglony

2. Umowa najmu komunalnego lokalu 33,99 zl, z gory do dnia 10 kazdego brak wplat*
mieszkalnego z dnia 15.12.2008 r. na miesigca

. czas hieokreslony

3 Umowa najmu komunalnegd lokalu ~38,71 zt, z gbry do dnia 10 kazdego brak wptat*
mieszkalnego z dnia 06.03.2003 r. na miesigca
czas nieokreslony

4, Umowa najmu komunalnego lokalu 33,99 zl, z gory do dnia 10 kazdego brak wplaty**
mieszkalnego z dnia 01.12.2014 r. na miesigca
czas nicokreslony

5. Umowa najmu komunalnego lokalu 28,83 =zt, z géry do dnia 10 kazdego brak wplat**
mieszkalnego z dnia 02.06.2014 r. na miesiaca
czas nicokreslony

*kontroli poddano oplaty z tytutu czynszu nalezne za okres od paZdziernika do grudnia 2014 r.
**kontroli poddano oplaty z tytutu czynszu nalezne za rok 2014 (od daty podpisania umowy).
Ustalono:

— w 2014r. w zakresie dochoddéw realizowanych z tytulu najmu, do konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ nie prowadzono ewidencji szczegdtowej
w podziale na najemcow. Od 2015 r. ewidencja szczeg6étowa dochodéw z tytutu najmu
lokali, w podziale na najemeoéw prowadzona jest w programie ,,Czynsze”;
Na podstawie zestawienia pn. ,,Czynsze — rozliczenie za IV kwartal 2014 r.” ustalono,
ze zaleglosci z tytulu ww. umow najmu na dzien 31.12.2014 r. wynosily lacznie
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7.064,33 zt w tym: poz. 1 tabeli — 3.811,66 z1, poz. 2 tabeli — 2.410,20 21, poz. 3 tabeli —
293,55 71, poz. 4 tabeli — 33,99 21, poz. 5 tabeli — 514,93 zi;

- we wszystkich przypadkach obj¢tych kontrolg Urzad Gminy nie prowadzit dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania zadtuzenia z tytulu czynszu najmu.

1.5. Dochody z tytulu dzierzawy i z tytulu najmu lokali uzytkowych

Na podstawic przedlozonego wykazu ustalono, ze w 2014 r. 5 podmiotow bylo dzierzawcami
nieruchomosci gminy.

Zapoznano sie z dokumentami dotyczacymi dzierzawy nieruchomosci na podstawie nw.

Umow:
Lp. Umowa dzierzawy Wysokosd¢ czynszu, termin platnosci Wplaty
1. Umowa dzierzawy z dnia 11.12.2013 r.na 1.320,00 zt + VAT, za rok z gory do w terminie
okres 0d 01.01.2014 r. do 31.12.2014 1. 10.01.2014 1.
2. Umowa dzierzawy z dnia 22,12.2014 r. na 1.320,00 zt + VAT, za rok z géry do -
okres 0d 01.01.2015r. do 31.12.2017 r. 10.01.2015 .
3. Umowa dzierzawy z dnia 08.11.2010 r. na 735,00zt + VAT, z gory do 10 w terminie
okres 0od 09.11.2010r. do 08.11.2014 1. kazdego miesigca
{aneksowana 03.01.2011 . i 07.03.2012 1)
4. Umowa dzierzawy z dnia 09.11.2014 r, na 735,00 zt + VAT, z gory do 10 w terminie
okres 0d 09.11.2014 r. do 08.11.2017 r. kazdego miesiaca
Ustalono:

— umowy wskazane w poz. 1 i 2 tabeli zostaly zawarte na dzierzawe tych samych
nieruchomosci, celem usytuowania kontenerdéw na odziez uzywana. Umowe dzicrzawy z
dmia 22.12.2014 r. zawarto bez zgody Rady Gminy Mifsk Mazowiecki wyrazone) w
formie uchwaly oraz przed zawarciem umowy nie sporzadzono i nie podano do
publicznej wiadomoscei wykazu nieruchomoscei przeznaczonych do dzierzawy;

— umowy wskazane w poz. 3 i 4 zostaly zawarte na dzierzawe tej samej nieruchomosci
(budynku o pow. 98 m? potozonego we wsi Gliniak). Przed zawarciem umowy dzierzawy
z dnia 09.11.2014 r. uzyskano zgode Rady Gminy Minsk Mazowiecki (uchwalg nr
XLII/367/14 z dnia 30.10.2014 r.) oraz sporzadzono wykaz nieruchomosci. Wykaz zostat
podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie Urzedu Gminy, na
tablicach soteckich oraz zamieszczony na stronie internetowej Urzgdu. Wykazu nie
zamieszczono w prasie lokalnej.

1.6. Trwaly zarzad
Zgodnie z informacja Pani Anny Zablockiej — Inspektora ds. gospodarki gruntami i rolnictwa
w 2014 r. gmina Minsk Mazowiecki nie posiadala nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad.

1.7. Sprzedaz sktadnikéw majatku

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 r. (data
sporzadzenia: 17.02.2015 r. nstalono, ze w roku 2014 Gmina Mifsk Mazowiecki uzyskata
dochéd z tytulu sprzedazy skiadnikéw majatku ruchomego w wysokoscei 192,50 z1 (dochody
ze sprzedazy ziomu).

1.8. Gospodarka pozostalymi skladnikami majgtku

1.8.1. Srodki trwale

Na podstawie:

— wydruku pn. ,,...Zestawienie obrotéw i sald...Data od: 2014-01-01 do 2014-12-31...™;

— ewidencji ksiegowej .....Amortyzacja podatkowa; Dok. od: 2014-01-01 do 2014-12-
3.

& ) & )



-~

Ustalono: ’
— ewidencja syntetyczna dla $rodkéw trwatych prowadzona jest na koncie 011 ,,Srodki

trwale”, wg ktorego:
Stan na 01.01.2014 r. 18.151.003,49
Zwigkszenia w roku 7.863.545,63
Zmniejszenia w roku 6.293.676,22
Stan na 31.12.2014 r. 19.720.872,90

Stan srodkéw trwalych na dzien 31.12.2014 r, wynikajacy z ewidencji syntetycznej jest

zgodny z ewidencjg analityczng, ktéra prowadzona jest w podziale na grupy, podgrupy

i rodzaje klasyfikacji srodkéw trwatych.

— stan umorzenia $rodkéw trwalych wedlug ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie
071-1 oraz 071-101 przedstawial si¢ nastgpujaco:

Stan na 01.01.2014 r. 2.464.911,10
Zwigkszenia w roku 550.729,58
Zmnigjszenia w roku 5.063,00
Stan na 31.12.2014 1. 3.010.577,68

Wielko$¢ umorzema srodkéw trwatych na dzien 31.12.2014r., wynikajaca z ewidencji
syntetycznej jest zgodna z ewidencjg analityczng.

Prawidlowosé stosowania stawek amortyzacyjnych S$rodkéw trwalych sprawdzono na
podstawie nastgpujacych pozycji ewtdenc)i analitycznej srodkow trwatych:

— wiata przystankowa - nr inwentarzowy 19-1;

— chodnik — nr inwentarzowy 241-2;

- limia o$wietlenia ulicznego — nr inwentarzowy 24-2;

— boisko sportowe — nr inwentarzowy 30-2;

— skaner — nr inwentarzowy IN-0840-1-54,

— samochéd — nr inwentarzowy 17-7;

— przyczepa — nr inwentarzowy 9-7.

Zmiany w stanie srodkéw trwalych
Na podstawie ewidencji ksiggowej ,,...Amortyzacja podatkowa; Dok. od: 2014-01-01 do
2014-12-31...”oraz nw. dokumentéw dokonano nastepujacych ustalen:

— protokdt odbioru koncowego z dnia 30.05.2014 r. dot. robot budowlanych na terenie
placu zabaw OSP Brzoéze, dokument OT nr 104.2014 z dnia 29.08.2014 r. na kwote
19.250,00 z1, zapis na koncie 011 dokonany w dniu 29.08.2014 r.;

— protokdl odbioru z dnia 31.07.2014 r. dot. budowy chodnika dla pieszych, dokument
OT nr 100.2014 z dnia 07.08.2014 r. na kwote 148.442.40 zt, zapis na koncie 011
dokonany w dniu 07.08.2014 r.;

~ protokol odbioru z dnia 23.05.2014 1. dot. wykonania naktadki bitumicznej, dokument
OT nr 74.2014 z dnia 27.05.2014 r. na kwote 138.257,18 zl, zapis na koncie 011
dokonany w dniu 27.05.2014 r.;

— protokét odbioru z dnia 10.04.2014 r. dot. budowy ogrodzenia budynku, dokument OT

nr 62.2014 z dnia 23.04.2014 r. na kwote 14.813,65 zI, zapis na koncie 011 dokonany w
dniu 23.04.2014 r.;

1.8.2. Pozostale srodki trwale
Na podstawie:
—  wydruku pn. .,...Zestawienie obrotdw i sald...Data od: 2014-01-01 do 2014-12-31...”;

— ewidencji ksiegowej pn. ,,Obroty Pozostalych Srodkéw Trwatych od 2014-01-01 do
2014-12-31...™
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Ustalono:

- ewidencja syntetyczna pozostalych $rodkéw trwatych prowadzona jest na koncie 013
..Pozostate srodki trwale”, wg ktérego:

Stan na 01.01.2014 r. 382.951,83
Zwiekszenia w roku 578.962,78
Zmniejszenia w roku 3.090,51
Stanna 31.12.2014 r. 958.824,10

Stan pozostalych sSrodkéw trwalych na dzien 31.12.2014r, wynikajacy z ewidencji

syntetycznej jest zgodny z ewidencija analitycznag.

— umorzenie pozostatych srodkéw trwalych oraz pozostatych wartosei niematerialnych
i prawnych wg konta 072 przedstawiato si¢ nastepujaco:

Stanna 01.01.2014 r. 439.502,10
Zwiekszenia w roku 624.056,28
Zmniejszenia w roku 3.090,51
Stanna 31.12.2014 r. 1.060.467,87

Zmiany w stanie pozostatych srodkéw trwatvch

Na podstawie ewidencji ksiegowej ewidencji ksiegowej pr. .,Obroty Pozostatych Srodkéw
Trwalych od 2014-01-01 do 2014-12-31...” oraz nw. dokumentéw dokonano nastgpujacych
ustalen:

— faktura VAT nr 00667/14 z dnia 10.04.2014r. na kwote 2.000,00 z} — zakup
chlodziarko zamrazarki i plyty ceramicznej, zatwierdzona do zaplaty w dniu
10.04.2014 r., zapisu na koncie 013 dokonano w dniu 10.04.2014 r.;

— faktura VAT nr 00488/14 z dnia 18.03.2014 r. na kwote 105,00 z — zakup czajnika,
zapisu na koncie 013 dokonano dnia 18.03.2014 1.;

— faktura nr: F/0004/05/2014 z dnia 09.05.2014 r. na kwote 7.263,15 2t — zakup m.in.
drukarek i urzadzenia wielofunkcyjnego, zapisu na koncie 013 dokonano w dniu
13.05.2014 r,

— faktura nr F/000108/14 z dnia 03.04.2014 r. na kwote 20.000,01 zi (data wptywu do
Urzedu Gminy 02.06.2014 r.) — dot. wykonania placu zabaw w tym cena karuzeli
(3.290,00 z1). Protokét koficowy odbioru robét podpisano w dniu 02.06.2014 r. Zapisu
na koncie 011 dokonano 31.05.2014 r., nastepnie nisko cenne elementy placu zabaw w
tym karuzeli przeksiegowano na konto 013,

1.8.3. Wartosci niematerialne i prawne

Na podstawie:

—  wydruku pn. ,,...Zestawienie obrotéw i sald...Data od: 2014-01-01 do 2014-12-31...”;

~ ewidencji ksiegowej pn. ,,Obroty Amortyzacja podatkowa; Jednostka od 01 do 01;
Wartosci niematerialne i prawne; Dok. od: 2014-01-01 do 2014-12-31...".

Ustalono:

- ewidencja syntetyczna dla wartodei niematerialnych i prawnych prowadzona jest na
koncie 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, wg ktdérego:

Stan na 01.01.2014 r. 73.827.87
Zwigkszenia w roku 45.093,50
Zmniejszenia w roku 0,00
Stanna 31.12.2014 r. 118.921,37

Stan wartoéci niematerialnych i prawnych na dzieh 31.12.2014 r., wynikajacy z ewidencji
syntetycznej jest zgodny z ewidencja analityczna.
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— stan umorzenia wartosci niematerialnych 1 prawnych wedlug ewidencji ksiegowej
prowadzonej na koncie 071-2 ,Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych”
przedstawiat si¢ nastepujaco:

Stan na 01.01.2014 r. 3.565,22
Zwigkszenia w roku 1.727.76
Zmniejszenia w roku 0,00
Stanna 31.12.2014 r. 5.292,98

Wielko$¢ umorzenia wartosei niematerialnych i prawnych na dzien 31.12.2014 r., wynikajaca
Z ewidencji syntetycznej jest zgodna z ewidencjg analityczna.

Prawidlowosé stosowania stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych i prawnych

sprawdzono na podstawie nastepujgcych pozycji ewidencji analitycznej:

— numer inwentarzowy N-50 — system naliczania czynszow — amortyzacja wg stawki
100%;

—~ numer inwentarzowy N-51 — licencja — amortyzacja wg stawki 100 %.

Zamiany w stanie wartosei niematerialnych i prawnych
Na podstawie ewidencii ksiegowe)j pn. ,,Obroty Amortyzacja podatkowa; Jednostka od 01 do

01, Wartosci niematerialne 1 prawne; Dok. od: 2014-01-01 do 2014-12-31...” oraz nw.

dokumentdw dokonano nastepujacych ustalen:

— faktura VAT FS 372/2014 z dnia 09.04.2014 r. na kwotg 4.305,00 zt — dot. m.in. zakupu
systemu naliczania czynszow (2.460,00 z1}, zapisu na koncie 020 dokonano w dniu
15.04.2014 r;

— faktura VAT FS 542/2014 z dnia 04.07.2014 1. na kwote 615,00 zt — zakup licencji,
zapisu na koncie 020 dokonano w dniu 11.07.2014 1.

1.8.4. Dlugoterminowe aktywa finansowe

W ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy nie funkcjonowato konto 030 ,,.Dhugoterminowe
aktywa finansowe”,

1.8.5. Materiaty
Na podstawie:
—  wydruku pn. ,,...Zestawicnie obrotoéw i sald...Data od: 2014-01-01 do: 2014-12-31...”;

— ewidencji ksiggowej prowadzonej w formie kart.
Ustalono:

— ewidencja syntetyczna dlugoterminowych aktywoéw finansowych jest prowadzona na
koncie 310 ,,Materiaty”, wg ktorego:

Stan na 01.01.2014 r. 115.460,75
Zwigkszenia w roku 53.276,41
Zmniejszenia w roku 72.431,33
Stan na 31.12.2014 r. 96.305,83
Stan materialtow wynikajacy z ewidencji syntetycznej jest zgodny z ewidencja

analityczna.

Materiaty do kontroli zagadnienn przedstawionych w punkcie ,IV. GOSPODARKA
MIENIEM” przedtozyli: Pani Joanna Kubicka - Zastepca Skarbnika, Pani Anna Zablocka -
Inspektor ds. gospodarki gruntami i rolnictwa, Pan Adam Wigckowski - Inspektor ds.
ochrony zwierzat i przyrody oraz kontroli.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI

Wymog nadania jednostkom budzetowym statutéw, okreslajacych w szczegdlnosci nazwe,
siedzibg oraz przedmiot dzialalnosci, sprawdzono na przykladzie Gimnazjum w Stojadtach,
Szkoty Podstawowej w Stojadiach, Szkoly podstawowej w Brzdzem oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Mifisku Mazowieckim. Na tej podstawie stwierdzono, iz ww.
jednostkom organizacyjnym Gminy Minsk Mazowiecki nadano statuty.

1.  Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W dniu 09.01.2014 r. Rada Gminy Minsk Mazowiecki podjeta uchwale budzetows nr
XXXIV/285/14.

W wyniku kontroli, ustalono, ze:

- w trybie art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych przekazano informacje
o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat
do budzetu
a) Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spolecznej w Minsku Mazowieckim w dniu
20.01.2014 r,,

b) Gminnemu Zespotowi Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkét w dniu 20.01.2014
r.,

¢) Gminnemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej pismem z dnia 20.01.2014 r.,

d) Gminnej Bibliotece Publicznej pismem z dnia 20.01.2014 r.,

e) Zespolowi Szkét w Hucie Minskiej,

f) Zespotowi Szkét w Janowie,

g) Zespotowi Szkot w Starej Niedzialce,

h) Zespolowi Szkét w Stojadiach,

i) Zespolowi Szkdt w Zamieniu,

7) Szkole Podstawowej w Mariance,

k) Szkole Podstawowej w Brzoze,

) Publicznemu Przedszkolu AKWARELKA w Nowych Osinach

W przypadku jednostek oswiatowych kontrolujacy nie byl w stanie stwierdzié, ¢zy powyzsze

informacje zostaly przekazane dyrektorom placéwek terminowo, gdyz na dokumentach nie

zostaty wpisane daty odbioru.

1.1. Rozliczenia finansowe jednostek budzetowych

Przedstawiono jednostkowe sprawozdania Rb-27S 1 Rb-288 GOPS-u, GZEAS-u, ZS w Hucie
Minskiej i ZS w Janowie. Kontrolg objeto rozliczenie 4 jednostek budzetowych, co stanowi
36,6 % populacji.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

7 ewidencyi analitycznej - zapisy na kontach analitycznych (konto 222-1-1) za okres od
stycznia do grudnia 2014 r. wynika, ze w 2014 r. do budzetu Gminy przekazano dochody
w kwocie ogolem 147.475,38 zt.

Kontrola objeto sprawozdanie Rb-278 sporzadzone przez GOPS za 2014 r. z ktérego wynika,
ze jednostka uzyskala dochody w kwocie 17.475,38 zt, w tym:

~ rozdz. 75814 5.072,68 zt
- rozdz. 85212 12.257,70 zt
- rozdz. 85219 145,00 zt
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Z . Ksiegi gldwnej — Obroty Kont (konto 223-1)” za okres od stycznia do grudnia 2014 r.
wynika, ze w 2014 r. z budzetu Gminy przekazano $rodki na wydatki jednostki w wysokoscl
5.087.062,00 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
01.01. — 31.12.2014 r. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej Minsk Mazowiecki wykorzystat
$rodki na wydatki w wysokosci 4.903.273,30 zl, co stanowi 96,38 % przekazanych srodkéw.
Zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 183.788,70 zI dokonano 31.12.2014 r.
(WB 280/2014).

Gminny Zespol Obslugi Ekonomiczno-Administracyjny Szkét
Ze sporzgdzonego przez ww. jednostke sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 r. wynika, ze jednostka ta wykonata dochody w dziale 758 ,,Rézne rozliczenia”
w kwocie 1.930,24 zi, ktore zostaly przekazane do budzetu Gminy Minsk Mazowiecki.
Ewidencja analityczna dochodéw i wydatkow GZEAS-u prowadzona jest w opisywanej
jednostce budzetowej. 7 wydruku komputerowego pn.: ,,Obroty na koncie 222 - rozlicznie
dochodéw budzetowych” za okres od 01.01.2014 do 01.01.2014 r, wynika, z¢ w2014 r.
. do budzetu Gminy przekazano dochody w wysokosci 1.930,24 zt. Z wydruku komputerowego
pn.: ,,Obroty na koncie 223 — rozliczenie wydatkow budzetowych” za okres od stycznia do
grudnia 2014 r. wynika, ze w 2014 r. z budzetu Gminy przekazano srodki na wydatki
jednostki w wysokoéci 487.434,11 zkL
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych s.j.b. za
okres 01.01. — 31.12.2014 r. GZOEAS wykorzystal srodki na wydatki w wysokosci
487.434,11 zl, co stanowi 100 % przekazanych srodkow.

Zespol Szkol w Hucie Minskiej
Ze¢ sporzadzonego przez ww. jednostke sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 r. wynika, Ze jednostka ta wykonata dochody w dziale 801 ,O$wiata
i wychowanie” w kwocie 77.522,64 zi, ktére zostaly przekazane do budzetu Gminy Minsk
Mazowiecki.
Ewidencja analityczna dochoddw i wydatkéw Zespolu prowadzona jest w GZEAS-ie.
Z wydruku komputerowego pn.: ,,Obroty na koncie 222 — rozlicznie dochodéw budzetowych”
. za okres od 01.01.2014 do 01.01.2014 r. wynika, ze w 2014 r. do budzetu Gminy przekazano
dochody w wysokosei 77.522,64 zl. Z wydruku komputerowego pn.: ,,Obroty na koncie 223 —
rozliczenie wydatkéw budzetowych™ za okres od stycznia do grudnia 2014 r. wynika, ze w
2014 r. z budzetu Gminy przekazano $rodki na wydatki jednostki w wysokosei 2.076.241,23
zh.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych sj.b. za
okres 01.01. — 31.12.2014 r. ZS Huta Minska wykorzystat srodki na wydatki w wysokoscei
2.076.241,23 zt, co stanowi 100 % przekazanych srodkow.

Zespol Szkol w Janowie

Ze sporzadzonego przez ww. jednostkg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 r. wynika, ze jednostka ta wykonata dochody w dziale 801 ,Oswiata
1 wychowanie” w kwocie 46..891,50 zl, ktore zostaly przekazane do budzetu Gminy Minsk
Mazowiecki.

Ewidencja analityczna dochodéw i wydatkéw Zespotu prowadzona jest w GZEAS-ie.
Z wydruku komputerowego pn.: ,,Obroty na koncie 222 - rozlicznie dochodéw budzetowych”
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za okres od 01.01.2014 do 01.01.2614 r. wynika, ze w 2014 r. do budzetu Gminy przekazano
dochody w wysokosci 46.891,50 zb. Z wydruku komputerowego pn.: ,,Obroty na koncie 223 —
rozliczenie wydatkdw budzetowych” za okres od stycznia do grudnia 2014 r. wynika, ze
w2014 r. z budzetu Gminy przekazano $rodki na wydatki jednostki w wysokosei
2.615.696,59 zi. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych sj.b. za okres 01.01. — 31.12.2014 r. ZS w Janowie wykorzystal $rodki na
wydatki w wysokosci 2.615.696,59 z1, co stanowi 100 % przekazanych Srodkow.

Ustalono, ze w Urzgdzie Gminy Mifisk Mazowiecki nie byla prowadzona ewidencja
analityczna kont 222 (Rozlicznie dochoddw budzetowych) i 223 , Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” dla jednostek oswiatowych oraz dla GZOEAS-u, w zwigzku z czym nie mozna
ustali¢ stanu rozliczenia poszczegélnych jednostek budzetowych z tytutu zrealizowanych
przez nie dochodéw budzetowych. Ewidencja ksiegowa z podzialem na poszezegélne
jednostki prowadzona jest przez Gminny Zespdt Obstugi Ekonomiczno-Administracyjny
Szkoét w Minsku Mazowieckim.

1.2, Rachunek dochoddow wlasnych

Zgodnie z informacja Skarbnika Gminy Minsk Mazowiecki w 2014r. w Gminie nie .
funkcjonowatl rachunek dochoddéw wlasnych. Rada Gminy Minsk Mazowiecki nie
podejmowata uchwaly w powyzszej sprawie.

2. Rozliczenia z samorzadowymi osobami prawnymi

Statut Biblioteki zostat przyjety uchwala Rady Gminy Minsk Mazowiecki Nr 111/14/06 z dnia
15.12.2006 r. w sprawie funkcjonowania Gminnej Biblioteki Publicznej w Stojadtach oraz
nadania jej statutu. Zmian w statucie dokonano uchwalg nr VI/30/07 z dnia 22.02.2007 r.
W statucie postanowiono m.in., ze Biblioteka jest gminna instytucja kultury dzialajaca
w obrebie krajowej sieci bibliotecznej, jest wpisana z urzgdu do rejestru gminnych instytucji
kultury pod Nr 1 i posiada osobowos¢ prawna. Zgodnie z § 17 1 § 19 statutu biblioteka
finansowana jest z budzetu gminy, a podstawag gospodarki finansowe]j jest roczny plan
finansowy sporzadzony przez dyrektora.

Uchwata nr XXXIV/285/14 z dnia 9 stycznia 2014 r. Rada Gminy Minsk Mazowiecki

uchwalila budzet Gminy na rok 2014, w ktorym okreslita w zal. nr 1 plan dotacji .

podmiotowych dla Gminnej Biblioteki Publicznej w kwocie 194.000,00 zi (dz. 921 rozdz.

92116 §2480);

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku 2014 do dnia 31.12.2014 .,

sporzadzonego w dniu 27.02.2015 r. oraz wydruku komputerowego z ewidencji ksiggowej pn.

.Ksiega glowna (Obroty kont) - roboczy” konta 224-3 za okres od poczatku roku 2014 do

31.12.2014 r., sporzadzonego wg klasyfikacji budzetowej ustalono, ze Gmina poniosta

wydatki w § 2480 ,.Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”

w wysokosei 194.000,00 zt w dz. 921 rozdz. 92116 (Biblioteka). Ze sprawozdania dot.

realizacji planu finansowego w 2014 r. zlozonego przez Dyrektora Biblioteki wynika, Zze

z dotacji podmiotowej wydatkowano srodki w petnej wysokosci, tj.: 194.000,00 zt.

Na podstawie nw. sprawozdan ww. instytucji kultury tj.:

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec
IV kwartatu 2014 r.;

-~ Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec IV
kwartatu 2014 1.
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ustalono, ze:

— w Gminnej Bibliotece Publicznej kwota naleznosci wynosita ogétem 15,49 zi — depozyty
na zadanie;

-~ kwota zadluzenia wyniosta 0,00 zt.

Dokumenty do kontroli w powyzszym zakresie przedlozyla Pani Joanna Kubicka — Zastgpca

Skarbnika.

3. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi

Plan przychoddéw i kosztéw Gminnego Zakitadu Gospodarki Komunalnej w Mifisku
Mazowieckim na 2014 rok zostal opracowany i ujety w zalgczniku Nr 2 do uchwaly
Budzetowej Nr XXXIV/285/14 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 9.01.2014 r
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok.

Na tej podstawie ustalono, ze przychody zakladu budzetowego zaplanowano w {acznej
kwocie 3.254.600,00 z1,

— stan srodkow obrotowych GZGK na poczatku roku — 156.900,00 zl;

- wydatki zaplanowano w lacznej kwocie 3.254.000,00 zi,

— stan $rodkéw obrotowych GZGK na koniec roku — 156.900,00 zi.

W dz. 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz. 01010 , Infrastruktura wodociggowa i sanitarna
wsi”, § 6210 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji 1 zakupéw inwestycyjnych samorzadowych zakladéw budzetowych”
zaplanowano dotacj¢ przedmiotows w wysokoscei 1.000.000,00 zt.

Wg stanu na 31.12.2014 r. plan wydatkéw w dz. 010, rozdz. 01010, § 6210 wynosit
1.502.000,00 zl. Na podstawie wydruku komputerowego ,obroty na klasyfikacjach
wydatkow™ sporzadzonego dla dz. 010, rozdz. 01010, § 6210 ustalono, ze wydatki zostaly
wykonane w wysokosci 1.039.429,16 z}.

W oparciu o Rb-30S (korekta) roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych
zaktaddéw budzetowych sporzadzone przez Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej za okres
od poczgtku roku do dnia 31.12.2014 r. (data sporzadzenia sprawozdania 31.03.2015 r.)
ustalono, ze GZGK uzyskato przychody w kwocie ogdtem 2.280.399,08 zl oraz poniost
koszty w wysokosci ogdlem 2.437.299 08 zt. Stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku
wynosit 156.900,00 zi, a na koniec roku wynosit 160.600,00 zi. Zgodnie z planem
przychodéw i wydatkow zaklad budzetowy nie planowal wplat do budzetu nadwyzki srodkow
obrotowych. Na koniec 2014 r. GZGK wplacil do budzetu nadwyzkg srodkdéw obrotowych
w wysokosci 175.290,84 zl. Wydatki inwestycyjne Zakladu wyniosty na koniec okrest
sprawozdawczego 1.039.429,16 zi (na plan 1.502.000,00 zi). Finansowanie wydatkow
inwestycyjnych dokonywane bylo z dotac)i celowych.

Koncowa cz¢$é protokolu

W trakcie czynnosci kontrolnych na wszystkie stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci
ustalone w niniejszym protokole udzielono pelnego instruktazu pracownikom Jednostki.

W wyniku instruktazu przeprowadzonego przez inspektorow kontroli w zakresie prawidlowe)
interpretacji przepisoOw i ich stosowania w praktyce znaczna czgs¢ nieprawidlowosci zostata
w biezacej pracy jednostki usunieta.

Za opisane w protokole czynnosci prawne i operacje ekonomiczne oraz dokumentowanie
1 stan dokumentacji odpowiedzialni sa:

- Wojt Gminy Minsk Mazowiecki,

- Skarbnik Gminy.



Wykaz zalgeznikéw:
1. Ramowy zakres kontroli kompleksowej gospodarki finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego,

2. Protokdt z kontroli kasy, drukéw Scistego zarachowania oraz depozytow, sporzgdzony
dnia 26.11.2015 .

Przed podpisaniem niniejszego protokotu poinformowano Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki,
ze zgodnie Ztrybem przeprowadzenia kontroli pkt 9, ppkt 9 zalgcznika Nr 2
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb,
liczby czlonkéw kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U, Nr 167 poz. 1747) ma prawo
odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny jego odmowy.

Protokot niniejszy sporzadzony zostalt w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach i podpisany
w siedzibie Jednostki w dniu 29.01.2016 r. po uprzednim odczytaniu i omdwieniu.

Fakt przeprowadzema kontroli odnotowano w ksiedze ewidencji kontroli jednostki
kontrolowanej pod pozycjg Nr 1/2015.

Jeden egzemplarz protokotu przekazano Wojtowi.

Do ustalen zawartych w niniejszym protokole zastrzezen nie wniesiono,
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Dotyezy; protokotu z kontroli kompleksowe] podpisanego dnia 29.01.2016 1.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy z dinia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113, ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdlowe) organizacii izb i trybu postgpowania (Dz.U. nr 167, poz.
1747) preeprowadzona zostala wdniach od 17.11.2015 r. do 28.01.2016r. Kontrola
kompleksowa gospedarki finansowej.

Kontrola objeta okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. i przeprowadzona zostala
zgodnie z zatwicrdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dziatalnosei
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kieruje¢ nastepujace wystapienie
pokontrolne:

1. Stwierdzono:

dokonanie zamknigcia ksiag rachunkowych roku obrotowego 2014 dopiero w dniu 17.11.2015
r., mimo ze sprawozdanie finansowe zostalo zatwierdzone Uchwatg Nr VI1/44/15 Rady Gminy
Minsk Mazowiecki z dnia 25.06.2015 r. (str. 7 protokotu kontroli).

Whioskujg:

ksiggi rachunkowe zamyka¢ w terminie okreslonym w § 18 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoscei oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskigj (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.). Powyzszej czynnosci dokonywac w sposob
okreslony w art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
r., poz. 330 ze zm.)
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2. Stwierdzono:

bledne sporzadzenie Rachunku zyskow 1 strat dla Gminnego Zakiadu Gospodarki Komunalnej.
Jednostka w trakcie kontroli sporzadzila korekte ww. sprawozdania jednostkowego. (1.
rachunku zyskow i strat jednostki) (str, 10 protokohu kontroli)

Whioskuje:

zobowigza¢ zaklad budzetowy. aby w sporzadzanych sprawozdaniach stanowiacych ksiggi
rachunkowe wykazywa¢ dane wynikajace z urzadzen ksiggowych, rzetelnie it jasno
przedstawiajac sytuacj¢ majatkows i finansowa oraz wynik finansowy do czego zobowigzuje
art. 4 ustawy z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz. U.2013, poz. 330 ze zm.), majac na
uwadze § 20, ust. 1, pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.)

3. Stwierdzono:

na dzien 31.12.2014 r. nie zinwentaryzowano Srodkéw pienieznych w wysokosci 7,84 zt
objetych ewidencjg konta 139 wynikajagcego z ksigg rachunkowych prowadzonych dia
jednostki, poprzez uzyskanie potwierdzenia prawidlowosci stanu tych srodkéw z Banku
Spoldzielczego w Minsku Mazowieckim, prowadzacego rachunek gminy pn.: ,.Ksztalcenie
mtodocianych pracownikow” (str. 13 protokotu kontroli).

Whioskuje:

na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych - drogg otrzymania od bankdéw
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu tych aktywdow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, w my$l postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.)

4. Stwierdzono:

przypisu zobowigzania podatkowego na indywidualnych kontach podatnikéw dokonywano
przed datg doreczenia decyzji wymiarowej (str. 17, 18 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.
U.z 2015, poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktorym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej] wysokos¢ tego zobowigzania.

5. Stwierdzono:

dla ewidencji rozrachunkéw z poszezegdlnymi inkasentami oplaty targowej nie prowadzono
kont szczegotowych do konta 221 , Naleznosei z tytulu dochodéw budzetowych™ (str. 22
protokotu kontroli).

Whioskuje:

ewidencje rozrachunkow z poszezegdlnymi inkasentami oplaty targowej, prowadzi¢ zgodnie z
zasadami okreslonymi w § 11 ust. 3 pkt 2 oraz w § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U, z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).







6. Stwierdzono:

w 2014 r. Radzie Gminy Minsk Mazowiecki nic przedstawiono informacji o wydanych
decyzjach ustalajacych optlaty planistyczne (str. 26 protokotu kontroli).

Whioskuje:

stosownie do postanowicn art. 37 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2015 ., poz. 199 ze zm.), przedstawiaé
okresowo — odpowiednio do potrzeb, lecz co najmniej raz w roku na sesji rady gminy
informacje o wydanych decyzjach ustalajacych oplate planistyczna.

7. Stwierdzono:

Radzie Gminy Minsk Mazowiecki nie przedlozono projektu uchwaly w sprawie ustalenia
wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej (str. 26 protokoiu kontroli)

Whioskuje:

przygotowac 1 przedlozy¢ radzie gminy projekt uchwaly ustalajace) stawke procentowa optaty
adiacenckiej, stosownie do przepisow art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2015 r,, poz. 1774 ze zm.) w zwiazku z art. 30
ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2015 r., poz.
1515 ze zm.).

8. Stwierdzono:

wystapienic przypadkéw regulowania zobowiazan po terminie okreslonym w umowie (str. 49
protokotu kontroli).

Wrioskuje:

przestrzegac art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.), poprzez dokonywanie platnosci w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciygnigtych zobowigzan, celem wyeliminowania ewentuaine] zaplaty odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowiazan.

9. Stwierdzono:

przypadki nie dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym list
plac dot. wyplaty wynagrodzenia i nagrod dla pracownikow. (str. 28 protokotu kontroli).
Whieskuje:

dokonywaé weryfikacji list plac przestrzegajac przepisow art. 21 ust.l pkt 6 ustawy
o rachunkowosci (Dz. U, z 2013 r., poz. 330 ze zm.), majac na uwadze rozdziat 11 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowych w Urzgdzie Gminy Minsk Mazowiecki stanowigcej
zalgeznik do Zarzadzenia Nr 2/2012 Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 13.01.2012 r.

10. Stwierdzono:

nie zlozenie oswiadczenia majgtkowego za rok 2013 przez Radnego Gminy do dnia 30 kwietnia
roku 2014 r. (str. 29 protokotu kontroli)

Whioskuje¢:

egzekwowac od Radnych Gminy sktadanie o§wiadezen majatkowych z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 24h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2015 r., poz. 1515 ze zm.), stosownie do tresci ktorego m.in. kolejne oswiadczenia majatkowe
sa skladane przez radnego co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. W przypadku niedotrzymania w/w terminu odpowiednio, przewodniczacy rady
gminy, wojewoda lub wdjt w terminie 14 dm od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu
wzywa osobe, ktora nie zlozyla oswiadczenia do jego niczwlocznego zloZenia wyznaczajac
dodatkowy czternastodniowy termin, ktory liczony jest od dnia skutecznego dostarczenia
wezwania, stosownie do art. 24h ust. 5a ustawy o samorzadzie gminnym.







11. Stwierdzono:

przypadki nieprawidtowego obliczania przystugujacych diet za podroze stuzbowe krajowe
i wyptacenie diet w nieprawidlowej wysokosci w przypadku 4 delegacji, a w konsekwencji
nieprawidlowych obliczen bylo wyplacenie diety w zanizone) wysokosci o 60,00 zt (str. 32
protokotu kontroli)

Whrioskuje:

przestrzegaé § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz.
167), w celu prawidtowego rozliczenia i wyplacania naleznosci z tytutu diet.

12. Stwierdzono:

nieprawidtowa ewidencje drogowa pojazdu stuzbowego, polegajaca na:

- nie nadaniu kolejnych numeréw i dat wydania dokumentow,

- braku ewidencji rzeczywistego zuzycia paliwa,

- wykazywaniu rozbieznych norm zuzycia paliwa

- nie ustaleniu normy zuzycia paliwa dla pejazdu FSO Lanos i Skoda Fabia (str. 33 protokotu
kontroli)

Whioskuje:

dowody dot. transportu wypetniaé w sposob rzetelny 1 kompletny, przewidziany dla dowoddw
ksiggowych stosownie do zapiséw § 13 ,,Dowody dotyczace transportu” rozdziat IT ,.Kontrola
dowoddw ksiegowych” zalgczmka do Zarzadzenia Nr 2/2012 Wojta Gminy Minska
Mazowiecki w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiegowych w Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki.

13. Stwierdzono:

przy obliczaniu wysokosci dodatku mieszkaniowego wydatki ponoszone na utrzymanie lokalu
(wg zalgczonych dokumentéw) zostaty ustalone w nieprawidtowej wysokosci (str. 34 protokotu
kontroli).

Whnioskuje:

w decyzjach przyznajacych dodatki mieszkaniowe za podstawe obliczenia dodatku
przyjmowac rodzaje wydatkow w gospodarstwach domowych okre§lone w § 2 Rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie dodatkow mieszkaniowych z dnia 28 grudnia 2001 r. (Dz. U. 22001
Nr 156, poz. 1817 ze zm.).

14. Stwierdzono:

w protokotach postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN, dotyczacych:
.~ Wykonamia naktadki bitumicznej na drogach Gminnych w Gliniaku, CielechowizZnie, Hucie
Minskiej oraz Stojadtach” i ,,Zakupu biletéw miesigcznych dla uczniow szkét podstawowych
i gimnazjow z terenu Gminy Minsk Mazowiecki w roku szkolnym 2014/2015” nie wymieniono
wszystkich zalacznikow wystepujacych w sprawach, tj.: ofert wykonawcow, umowy w sprawie
zamowienia publicznego, zarzadzenia w sprawie powolania komisji przetargowej, protokotu z
posiedzenia komisji przetargowej, informac)i o wyborze ofert, pisma o przediuzenie terminu
zwiazania ofertg, pozostale) korespondenc)i (str. 41 protokolu kontroli)

Whioskuje:

przestrzegac przepisow art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz. U. 2015, poz. 2164) oraz § 2 ust.] pkt 24 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), w protokotach postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego zamieszeza¢ informacje dotyczace wszystkich zalacznikow
wyst¢pujacych w sprawie.







15. Stwierdzono:
nie sporzadzono planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoscei na rok 2014 (str. 50

protokohu kontroli).

Whioskuje:

stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 pkt3 w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 20151, poz. 1774 ze zm.),
sporzadzaé plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

16. Stwierdzono:

wystapienie przypadkow nie podejmowania czynnosei zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci cywilnoprawnych (str. 51 protokolu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art, 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz, U
z 2013 1., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznodci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

17. Stwierdzono:

- umowa dzierzawy na okres powyze] 3 miesigcy zostala zawarta bez uprzedniego
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomoscl wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe;

— me podano informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej.

(str. 52 protokotu kontroii).

Whioskuje:

przestrzegac art. 35 ust. 1 1 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(.t. Dz. U. 22015 r., poz. 1774 ze zm.}, zgodnie z ktérym wlasciwy organ sporzgdza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w
siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacj¢ 0 wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomoscel przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowoscl, a takze na stronach internetowych whasciwego urzedu.
Obowiazek ten nie dotyczy jedynie oddania nieruchomosct w najem lub dzierzawe na czas
oznaczony do 3 miesigcy; wykaz sporzadza si¢ 1 podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesi¢cy strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

18. Stwierdzono:

bez zgody Rady Gminy organ wykonawczy zawarl kolejng umowe, ktdrej przedmiotem byla ta
sama nieruchomosc (str. 52 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegad art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(j.t. Dz. U.z2015 r., poz. 1515 ze zm.), zgodnie z ktérym do wylacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podjgcie uchwaty dotyczacej zasad nabywania, zbywania i obcigZzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos¢; do czasu okre$lenia zasad wdjt moze dokonywaé tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy.







19. Stwierdzono:

ewidencj¢ prowadzong do kont 222 . Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 223 , Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, ktéra nie pozwala ustali¢ stanu rozliczen z poszczegélnymi
jednostkami budzetowymi, (j.: jednostkami oswiatowymi i1 Gminnym Zespotem Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Szkot (str. 58 protokoiu kontroli).

Whioskuje:

ewidencje szczegotowa do kont 222 1223 prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszezegdlnymi jednostkami budzetowymi zgodnie z zasadami okreslonymi
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachuhkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgecych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Za nicprawidfowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Waojt Gminy,
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (1. jedn.: Dz.U. z 2012 r, poz. 1113, ze zm.) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystapienia
pokontrolnego hib o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Wéjtowi prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otizymania wystapienia pokontrolnego
za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przckazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych podlega
karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

Otrzymua:
1/ adresat
2/ ala







