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Uchwata Nr 16.162.2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 lipca 2016 roku

W sprawie: orzeczenia niewaino$ci Uchwaly NrXXI/142/16 Rady Gminy Minsk
Mazowiecki z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 446) i art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 paidziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XX1/142/16 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 16
czerwca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, z powodu istotnego naruszenia prawa, tj.:

1. art. 6n ust.1 pkt1l ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250) w zwiazku z:

-- art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 81 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.);

--art. 6m ust. 1b i 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;

2. art. 6n ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w
zwigzku z art. 16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1114), § 17 i § 18 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia
2011 r. w sprawie sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z
2015 r., poz. 971) oraz regulacjami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113)
zawartymi w zataczniku nr 2, cze$¢ B Ip. B.1.1. do 1.4.

§2
Na niniejsza uchwate Gminie Mirisk Mazowiecki przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/142/16 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 16 czerwca 2016 .
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 27
czerwca 2016 roku.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada powotata m.in.: art. 6n i art. 6m ust. 1ai 1b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, zgodnie z ktorym Rada gminy,
uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w
drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b,
obejmujgcy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera
takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb skfadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotdow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone (ust. 1 art. 6n)

Rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (ust. 2 art. 6n)

Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci tej optaty oraz wysokos¢ tej optaty
(ust. 1a art. 6m).

Rada gminy okreslajac wzoér deklaracji moze wymagac podania nastepujgcych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

4) numer telefonu wtasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;




6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego (ust. 1b art. 6m)

. W §1 badanej uchwaly ustalono wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkaricy, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

W Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy, stanowigcej Zatacznik do Uchwaty
Nr XXI/142/16 Rady Gminy Misk Mazowiecki z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci wraz z informacjg o terminach i miejscu
sktadania deklaracji w czesci A. Obowiazek ztozenia deklaracji zostat zamieszczony zapis:
»Nowa deklaracja — zmiana danych: Przyczyna zmiany”.

Zgodnie z art.6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Kolegium RIO wskazuje, iz zgodnie z ustawg z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1649) zostata wprowadzona zmiana ustawy - Ordynacja podatkowa, ktéra weszia
w zycie dnia 1 stycznia 2016 r. Przywotany w badanej uchwale art. 81 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa o tresci ,skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie
korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyny korekty”
otrzymat nowe brzmienie, a mianowicie: , Skorygowanie deklaracji nastepuje przez
ztozenie korygujacej deklaracji”. Powyzsza zmiana sprowadza sie zatem do wykreslenia
obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Dlatego tez
podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, Rada Gminy powinna uwzgledni¢ powyisze zmiany i tym
samym nie nakiada¢ na wiascicieli nieruchomosci obowigzku pisemnego uzasadnienia
przyczyny korekty deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zamieszczajgc regulacje o powyzszym obowigzku Rada Gminy istotnie
naruszyfa wskazany wyzej przepis prawa.

A zatem Rada Gminy wykroczyta poza delegacje art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z art. 6q ust. 1 cyt. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dodatkowo w czesci H. deklaracji, pn. Oswiadczenie i podpis sktadajacego
deklaracje/ osoby reprezentujgcej sktadajacego deklaracje, zawarto nastepujacy zwrot
,Oswiadczam, ze znana jest mi odpowiedzialnos$¢ karna skarbowa za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.”

Oswiadczenie osoby sktadajgcej deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi o znajomosci przepiséow Kodeksu karno skarbowego o
odpowiedzialnoéci za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym nie stanowi
danych niezbednych do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (por. wyrok NSA z dnia z 16.02.2016 r., sygn. akt Il FSK 3302/15).
Przedmiotowa ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje
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sktadania przez osoby sktadajace deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karno
skarbowego, oznacza to ze takie oSwiadczenie jest niedopuszczalne.

Ze wzgledu na powyisze, w czesci H. deklaracji, pn. Oswiadczenie i podpis
sktadajacego deklaracje/ osoby reprezentujacej sktadajgcego deklaracjg zawiera istotne
naruszenie prawa, tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 250).

. W § 4 badanej uchwaty Rada Gminy okreslita, ze:

Deklaracje wedtug wzoru ustalonego w § 1 witasciciel nieruchomosci obowigzany jest
ztozy¢ w formie papierowej w Urzedzie Gminy Mirisk Mazowiecki albo elektronicznie na
platformie ustug administracji publicznej www.epuap.gov.pl, opatrzong bezpiecznym
podpisem elektronicznym z certyfikatem kwalifikowanym lub profilem zaufanym w
formatach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow dnia 12 kwietnia 2012r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemoéw teleinformatycznych (Dz. U. z 2012r., poz. 526 ze zm.)

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
okreslenie warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej, polega na okresleniu formatu elektronicznego deklaracji oraz uktadu
informacji i powigzan miedzy nimi w deklaracji zgodnie z przepisami o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Powyisze wynika z uzycia przez ustawodawce w tym przepisie sformutowania ,..w
szczegolnosci ...”, ktore oznacza obowigzek okreslenia przez rade gminy skfadania
deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej w okreslonym formacie
elektronicznym deklaracji oraz uktadzie informacji i powigzan miedzy nimi w deklaracji,
a nie oznacza wskazanie przez ustawodawce przyktadowo jednej z mozliwosci sktadania
deklaracji za pomocq srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

W ocenie Kolegium RIO, w § 3 przedmiotowej uchwaty, Rada nie okreslita zatem
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczegolnosci ich formatu elektronicznego oraz uktadu informacji i powigzan miedzy
nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne.

W swietle ww. regulacji format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan
migdzy nimi ma byC¢ zgodny z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne. S3 to: ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 1114);
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzadzania i doreczania dokumentdow elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzordw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 971,); Rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
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elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z
2016r., poz. 113).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 wymienionej ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne: ,Podmiot publiczny uiywa do realizacji zadan
publicznych systeméw teleinformatycznych spetniajgcych minimalne wymagania dla
systemow teleinformatycznych oraz zapewniajacych interoperacyjnosé systeméw na
zasadach okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci”. W przypadku, gdy
w przepisach prawa zostat wskazany organ wtasciwy do okreélenia wzoru dokumentu,
jezeli przepisy te nie wykluczajg przesytania dokumentéw drogg elektroniczna, organ ten
udostepnia na ePUAP lub w innym systemie teleinformatycznym formularz
elektroniczny umozliwiajacy wygenerowanie dokumentu elektronicznego w celu
zfozenia go za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 16a ust. 1 pkt 3
ustawy).

Pisma wnoszone za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej sporzadza sie —
w mys$l § 17 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 14 wrze$nia 2011 r. —
~Wformacie danych XML na podstawie wzoréw dokumentéw elektronicznych
umieszczonych w centralnym repozytorium lub lokalnym repozytorium”.

Zawarto$¢ wzoru dokumentu okreslona zostata w § 18 ww. Rozporzadzenia.
Powinien on zawiera¢ m.in.: , okreslenie struktury pism tworzonych na podstawie tego
wzoru zdefiniowane w formacie danych XSD” (pkt 1); ,ustalenie sposobu wizualizacji
pism tworzonych na podstawie tego wzoru zdefiniowane w formacie danych XSL” (pkt
2); ,0pis - wskazujgcy zakres stosowania wzoru - okreslone w formacie danych XML” (pkt
3 lit. d).

Ponadto, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemow teleinformatycznych /§ 18/:

»1. Systemy teleinformatyczne podmiotow realizujgcych zadania publiczne udostepniajg
zasoby informacyjne co najmniej w jednym z formatow danych okreslonych w zatqczniku
nr 2 do rozporzqgdzenia.

2. Jeieli z przepisow szczegéfowych albo opublikowanych w repozytorium
interoperacyjnosci schematéw XML lub innych wzoréw nie wynika inaczej, podmioty
realizujgce zadania publiczne umoiliwiajq przyjmowanie dokumentdow elektronicznych
stuzqcych do zatatwiania spraw nalezqcych do zakresu ich dziatania w formatach danych
okreslonych w zatqcznikach nr 2 i 3 do rozporzqdzenia”

Zatacznik nr 2 /Lp. B.1.1. do 1.4./ stanowi, iz do definiowania uktadu informacji oraz
powigzah miedzy nimi stosuje sie nastepujace formaty danych:

- XML - Standard uniwersalnego formatu tekstowego stuzgcego do zapisu danych w
postaci elektronicznej; XSD - Standard opisu definicji struktury dokumentéw zapisanych
w formacie XML; GML - Jezyk Znacznikéw Geograficznych; RNG - Jezyk schematéw do
jezyka XML.



Konfrontujac przedstawiony stan faktyczny przedstawiony, powyzej z delegacjy
art. 6n ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy, nalezy stwierdzi¢, iz organ stanowigcy nie wypetnit
wskazan zawartych w treséci art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. ,a” cyt. ustawy. Zgodnie z powyzszg
dyspozycja, Rada Miejska w przedmiotowej uchwale nie okreslita formatu
elektronicznego oraz uktadu informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa Uchwata Rady Gminy Mirisk Mazowiecki
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 2 lit. ,@” w zwigzku z art. 6n
ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w zwigzku z art.
16a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), § 17 i§ 18
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
sporzadzania i doreczania dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy,
wzordw i kopii dokumentéw elektronicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 971) oraz regulacjami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113) zawartymi w zataczniku nr 2, czesc B Ip.
B.1.1.do 1.4.

Kolegium Izby ustalito takze, ze w badanej uchwale Rada w § 2 i § 3 okreslita, ze:
Deklaracje, o ktorych mowa w § 1, wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy obowigzani sg ztozy¢ w Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki w terminie:

1) 14 dni od dnia, o ktérym mowa w art. 6m ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250)

2) 14 dni_od daty zmiany wysokosci stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zwigzanej w_szczegdlnosci ze zmiang rzeczywistych kosztow (art. 6m
ust. 2a)

Podstawowymi danymi do weryfikacji zgodnosci deklaracji ze stanem faktycznym jest:
1) prowadzony przez Urzagd Gminy rejestr ewidencji ludnosci,
2) prowadzona przez Urzad Gminy ewidencja podatkowa.

3) raport podmiotu wykonujacego odbiér odpadéw w formie selektywnej o rzetelnosci
dokonywania segregacji odpadow.

. Natozenie na wtfascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
zapisami zawartymi w § 2 pkt 2 badanej uchwaty, obowiazku ztozenia do Urzedu Gminy
Minsk Mazowiecki dokumentacji w terminie 14 dni od daty zmiany wysokosci stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwigzanej w szczegdlnosci ze zmiang
rzeczywistych kosztdw, stanowi naruszenie art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250). W
mysl art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wifasciciela
nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji. W takim
przypadku wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji i
uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w
zawiadomieniu. A zatem § 2 pkt. 2 badanej uchwaty w sposdb istotny narusza art. 6n
ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z
art. 6m ust. 2a tej ustawy.

Majac powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Posiedzenia Kole{m ) .
)

Jan| Rudowski






