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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr  XXIX/215/17 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 9 lutego 2017 r.
w sprawie ustalenia diet przysiugujgcych radnym Rady Gminy Minsk Mazowiecki oraz soltysom

solectw w Gminie Minsk Mazowiecki.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 lutego 2017 r. Rada Gminy Minsk Mazowiecki podjefa uchwale w sprawie
ustalenia diet przystugujacych radnym Rady Gminy Minsk Mazowiecki oraz soltysom solectw
w Gminie Minsk Mazowiecki.

Podstawe prawna uchwaly stanowi art. 25 ust. 4, 6, 7, 8 1 art. 37b ustawy o samorzadzie
gminnym oraz § 3 pkt 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710). Zgodnie
z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy, radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztdw podrozy stuzbowych, Wedhug ust. 6 tegoz przepisu wysokosé

diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesiaca tacznie péttorakrotnosei kwoty



bazowej okreslone) w ustawie budzetowe) dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w pafistwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966). Rada Ministrow
okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysoko$¢ diet przyshugujacych radnemu w ciagu
miesigca, uwzgledniajge liczb¢ mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza
maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwickszej liczbie mieszkancow (art. 25 ust. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym). Przy ustalaniu wysokosci diet radnych rada gminy jest zobligowana wziaé¢
pod uwage funkcje petnione przez radnego (art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym).

Na mocy ww. rozporzadzenia radnemu przyshuguja w ciggu miesigca diety, ktérych wysokosc
uzalezniona jest od liczby mieszkancoéw danej gminy, tj.:

- 100% maksymalnej wysokoséci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow,

- 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow,

- 50% maksymalne) wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

7 przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym oraz z rozporzadzenia wykonawczego wynika, Ze przy
ustalaniu wysokosdei diet radnych gminy, rada ma obowigzek wziecia pod uwage, zaréwno liczby
mieszkancoéw danej gminy, a takze funkcji pelnionych przez radnego, ktore zwiazane sa z nakladem
jego pracy, przy sprawowanej funkcji. Ponadto wysokos¢ diet okreslonych w rozporzadzeniu nie moze
przekroczy¢ kwot procentowych wskazanych w § 3 roiporzadzenia.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, dieta stanowi rekompensate za utracone
przez radnego zarobki, a zatem nie jest $wiadczeniem pracowniczym.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada ustalita dietg¢ dla Radnych w formie ryczattu
miesigcznego w nastgpujacych wysokosciach: 1300 zt dla Przewodniczacego Rady, 800 zt dla
Wiceprzewodniczacego Rady, 700 zt dla Przewodniczacego Komisji statych Rady oraz 500 7t dla
Radnych. W § 2 uchwaly wskazano, ze diety obgymuja ponoszone przez radnych koszly zwiazane
z pracg w radzie gminy oraz z wykonywaniem mandatu radnego i wyplacane sa w stosunku
miesiecznym. W § 3 uchwaly ustalono, ze wysokosé wyplacanej diety zalezy od obecnosci Radnego
w danym miesigcu na sesjach i posiedzeniach Komisji Rady i ulega zmniejszeniu o 20% za
kazdorazowa nieobecno$¢ poprzez potracenie. Podstawg wysokosei wyliczenia diet za dany miesiac sa
podpisane listy obecnosci na sesji Rady i posiedzeniu komisji (§4 uchwaty).

Pomimo, iz w tresci uchwaty wskazano przypadki potracen w stosunku do miesieczne] wyplaty
diety, to jednak nie zmienia to faktu, 1z nadal wyptata dokonywana jest w formie ryczattu niezaleznie
od faktycznej obecnosci Radnych na Sesji badZz posiedzeniu Komisji. Swiadczy o tym bowiem
ustalenie wysokosci diety bez wzgledu na ilo$¢ zwolanych Sesji oraz posiedzen Komisji. Nalezy

podkreslic, 1z zgodnie z przyjetym orzecznictwem sadow administracyjnych ustalona w statej kwocie
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dieta w formie ryczaltu miesi¢ccznego traci charakter rekompensaty utraconego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztow zwiazanych z pelnieniem funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r.
sygn. akt Il OSK 406/14).

Warto réwniez zaznaczyé, ze podkreslany wielokrotnie charakter pracy radnego w organach
jednostek samorzadu terytorialnego, wiaze sie zawsze z ponoszeniem przez zainteresowanych kosztow
zwigzanych z pelnieniem mandatu radnego, m.in. kosztow zwigzanych z potragceniem wynagrodzenia
za prac¢ w czasie uczestnictwa w pracach organu rady np. sesji oraz komisji.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Rada wykonala wprawdzie ustawowy obowigzek
przyznania diety radnym wynikajacy z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jednakze
ustalenie wysokosei diety dla radnych, Przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady jako stalego
miesiecznego wynagrodzenia niezaleznego od udzialu w pracach organéw gminy, powoduje, ze
okreslony ryczalt miesieczny traci charakter rekompensacyjny. W ocenie organu nadzoru dieta winna
zosta¢ okreslona w uchwale poprzez ustalenie konkretnej kwoty za udzial w kazdym odbytym
posiedzeniu sesji czy tez komisji, przy czym dieta nie moze przekroczyc¢ limitu okreslonego w ustawie
i rozporzadzeniu.

Analogiczne zastrzezenia nalezy sformulowaé w stosunku do diet przyznanych soltysom.
W § 5 uchwaly przyznano soltysom zryczaltowang miesieczng diete w wysokosci 250 zi,
z jednoczesnym zmmiejszeniem o 30 % w przypadku kazdorazowej nieobecnosci.

Konkludujac powyzszy wywod nalezy uznaé, iz ustalenie przez Rade diety dla radnych oraz
softysow w formie ryczallu miesi¢cznego, w ocenie organu nadzoru, stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXIX/215/17 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 9 lutego
2017 r. w sprawie ustalenia diet przystugujacych radnym Rady Gminy Minsk Mazowiecki oraz
soltysom sotectw w Gminie Mifisk Mazowiecki.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem
doreczettia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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