Uchwala Nr XIX/126/16
Rady Gminy Minsk Mazowiecki

z dnia 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr XII/80/15 Rady Gminy Minsk Mazowiecki
z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2015-2020”

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) uchwala sig, co nastgpuje:

§1.

Zatacznik do uchwaty Nr XII/80/15 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 19 listopada
2015 r. w sprawie zatwierdzenia ,,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Minsk
Mazowiecki na lata 2015-2020” otrzymuje brzmienie zgodne z zatacznikiem do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Minsk Mazowiecki.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Minsk Mazowiecki

Jolanta Bak
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PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ (PGN) DLA GMINY MINSK
MAZOWIECKINA LATA 2015-2020 jest dokumentem o charakterze strategicznym i

koncentruje si¢ na:
— podniesieniu efektywnos$ci energetycznej;
— zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
— redukcji gazoéw cieplarnianych z obszaru GMINY MINSK MAZOWIECKI.

Celem PGN jest okreslenie strategicznych kierunkéw dziatan, podjecie ktorych jest niezbgdne
dla poprawy jakosci powietrza atmosferycznego na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI
oraz wypracowanie mechanizméw do uzyskania korzys$ci ekonomicznych, spotecznych i
srodowiskowych z dziatan stuzacych zmniejszaniu niskiej emisji na terenie GMINY MINSK
MAZOWIECKI.

W ramach przygotowania PGN zostala wykonana inwentaryzacja zuzycia energii i emisji
gazéw cieplarnianych z obszaru GMINY MINSK MAZOWIECKI oraz przeanalizowane
zostaty mozliwosci redukeji zuzycia energii. Ustalone zostaly ponadto zasady monitorowania
i raportowania wynikow prowadzonej polityki ekologiczno-energetycznej na terenie GMINY
MINSK MAZOWIECKI.

PGN dla GMINY MINSK MAZOWIECKI jest dokumentem opracowanym zgodnie z
wytycznymi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na zlecenie

Wojta GMINY MINSK MAZOWIECKI.

Zakres PGN jest zgodny z wytycznymi okre$lonymi przez Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej i obejmuje m.in.:

wskazanie celow strategicznych i szczegdélowych,

opis stanu obecnego,

identyfikacje obszaréw problemowych,

wyniki bazowej inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla,

dziatania/zadania 1 $rodki zaplanowane na caty okres objgty Planem wraz ze

wskaznikami monitorowania.
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Plan Gospodarki Niskoemisyjnej pozwoli zaplanowa¢ na najblizsze lata dzialania na rzecz
zrownowazonego energetycznie i ekologicznie rozwoju GMINY MINSK MAZOWIECK],
czego efektem bedzie poprawa komfortu Zycia mieszkancow poprzez ochrong i poprawe

jakos$ci powietrza.

Dzigki opracowaniu PGN, GMINA MINSK MAZOWIECKI bedzie mogta uzyskaé
dofinansowanie ze S$rodkow Unii Europejskiej na dzialania zmierzajace do poprawy

efektywnosci energetycznej i poprawy stanu jako$ci powietrza.
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WPROWADZENIE

Wspotczesne procesy rozwojowe wymuszaja konieczno$s¢ nowego podejscia do srodowiska
przyrodniczego W programowaniu tego rozwoju na kazdym poziomie. Postepujacy, szybki
wzrost gospodarczy powoduje nadmierne zuzywanie zasobOéw naturalnych oraz emisje
odpadow 1 zanieczyszczen do Srodowiska, przyczyniajac si¢ do jego degradacji w stopniu
zagrazajacym normalnemu funkcjonowaniu ekosystemow i dostarczaniu przez nie surowcoOw
i ustug, a takze — co w perspektywie dhugofalowej szczegdlnie istotne — odnowe tych
ekosystemoéw. Oznacza to, ze obecnie wzrost gospodarczy moze nastgpowaé jedynie w
ramach dostgpnych zasobow — z ich poszanowaniem (oszczgdnym zuzywaniem) i
uwzglednianiem pojemnosci ekosysteméw do absorpcji réznego rodzaju zanieczyszczen

pojawiajacych sig w toku proceséw produkcyjnych i konsumpcji ludzkiej*.

Pogodzenie wzrostu gospodarczego z dbaloscia o srodowisko to zatem obecnie jedno z
najwigkszych wyzwan, przed ktorymi stoi Polska. Jest to szczegdlnie istotne w konteks$cie
zmian zachodzacych w $wiatowej gospodarce zwiazanych z dazeniem do wzrostu poziomu
zycia obywateli, konieczno$cia efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych oraz
potrzeba zmian wzorcow produkcji 1 konsumpcji. Podstawowym = warunkiem
zrGwnowazonego rozwoju jest zagwarantowanie wysokiej jakosci zycia obecnym i przysztym
pokoleniom, przy racjonalnym korzystaniu z dostgpnych zasobow. Podejscie to ma charakter
dominujacy w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, a w ostatnich latach
koncentruje si¢ na koniecznosci transformacji systeméw spoteczno-gospodarczych w

kierunku tzw. zielonej gospodarki?.

Obecnie poziom narazenia mieszkancow gmin w Polsce na zanieczyszczenie powietrza przez
czastki stale jest wciaz znacznie wyzszy od $redniej dla UE-28. Przyczynia si¢ do tego stanu
przede wszystkim rozpowszechniona praktyka palenia weglem niskiej jakosci w domowych

piecach i matych kottach. Ponadto, brak norm dotyczacych domowych kottéw na wegiel oraz

! Trendy rozwojowe Mazowsza. Diagnoza, MBPR, Warszawa 2013, s. 17.
? Strategia bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko - perspektywa do 2020 r. Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2014, s. 4.
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brak norm paliwowych sprzyjajacych stosowaniu wyzszej jakosci wegla to najwazniejsze
przyczyny utrzymujacej si¢ ztej jakosci powietrza. Polska moze mie¢ trudnosci z
wypehlieniem swojego zobowiazania dotyczacego gazéw cieplarnianych w  sektorach
nieobjetych systemem handlu emisjami.3 Utrzymujacy si¢ zly stan powietrza
atmosferycznego w istotny sposoéb wpltywa na zdrowie mieszkancow, jakos¢ srodowiska
naturalnego, a wykorzystywanie przestarzatej infrastruktury energetycznej i realizacji polityki
energetycznej opartej na weglu moze doprowadzi¢ do zacofania gospodarczego i utracenia
szans na zdobycie przewag konkurencyjnych.

W 2013 r. w Ministerstwie Gospodarki powstata koncepcja przygotowania lokalnych planow
gospodarki niskoemisyjnej (PGN), nawiazujacych do NPRGN. Ich pomyst oparto na
funkcjonujacym od 2008 r. europejskim ,,Porozumieniu burmistrzow”, firmowanym przez
Komisj¢ Europejska dobrowolnym zrzeszeniu gmin deklarujacych realizacj¢ celéw unijnej
polityki energetyczno-klimatycznej na poziomie lokalnym (realizacja pakietu 3 x 20)*.
Potrzeba opracowania Planu jest zatem takze zgodna z polityka Polski i wynika z Zatozen
Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, przyjetych przez Rade
Ministrow 16 sierpnia 2011 roku.

PGN dla GMINY MINSK MAZOWIECKI jest dokumentem opracowanym zgodnie z
wytycznymi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na zlecenie

Wéijta GMINY MINSK MAZOWIECKI.

Zakres PGN jest zgodny z wytycznymi okreslonymi przez Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej i obejmuje m.in.:
— wskazanie celow strategicznych i szczegdélowych,
— opis stanu obecnego,
— identyfikacje obszaréw problemowych,
— wyniki bazowej inwentaryzacji emisji dwutlenku wegla,

— dziatania/zadania 1 $rodki zaplanowane na caly okres objgty Planem wraz ze

wskaznikami monitorowania.

¥ Dokument roboczy Shuzb Komisji Sprawozdanie krajowe — Polska 2015 r. {COM(2015) 85 final} Bruksela,
dnia 26.2.2015 r. SWD(2015) 40 final s. 30.
* http://misja-emisja.pl/knowledgebase/plany-gospodarki-niskoemisyjnej-cele-zadania/
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PGN to zatem dokument strategiczny GMINY MINSK MAZOWIECKI opisujacy kierunki
dzialan zmierzajacych do osiagnigcia celéw pakietu klimatyczno-energetycznego, a w

szczegolnosci:

— redukcji emisji gazoéw cieplarnianych powstajacych na terenie GMINY MINSK
MAZOWIECKI;

— zwigkszenia udziatu energii pochodzacej ze zrdédel odnawialnych na terenie GMINY

MINSK MAZOWIECKI;

— zwigkszenia efektywno$ci energetycznej budynkéw uzytecznos$ci publicznej,
przedsigbiorstw, budynkow zamieszkiwanych przez gospodarstwa domowe oraz
transport;

— poprawy jakosci powietrza;

— zmiany postaw konsumpcyjnych uzytkownikéw energii w kierunku zachowan

szanujacych energig 1 postaw proekologicznych (dziatania edukacyjne).

Najwazniejsze  korzysci  wynikajace ze  sporzadzenia PLANU GOSPODARKI
NISKOEMISYJINEJ DLA GMINY MINSK MAZOWIECKI NA LATA 2015-2020:

mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania projektow inwestycyjnych w perspektywie

finansowej 2014-2020;

— racjonalniejsze gospodarowanie zuzyciem energii i wynikajace z tego oszczednosci w
budzecie GMINY MINSK MAZOWIECKI i budzetach poszczegdlnych gospodarstw

domowych;

— poprawa jakosci powietrza i bezposrednio wynikajaca z tej zmiany poprawa stanu

zdrowia mieszkancoéw oraz stanu srodowiska naturalnego;
— edukacja spoteczenstwa;

— pozytywny efekt marketingowy, kreujacy GMINE MINSK MAZOWIECKI jako
odpowiedzialna, $wiadomie zarzadzana, realizujaca pro-srodowiskowa i rozwojowa

polityke z mysla o lokalnej spotecznosci w dlugoterminowej perspektywie.
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PODSTAWA PRAWNA | FORMALNA PLANU

PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK MAZOWIECKI
NA LATA 2015-2020 zostal opracowany z uwzglednieniem zalecen dotyczacych
struktury Planu Gospodarki Niskoemisyjnej opracowanymi przez Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Przy opracowaniu PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK
MAZOWIECKINA LATA 2015-2020 uwzgledniono zwiazane z tematyka dokumenty
strategiczne (na poziomie migdzynarodowym, UE, krajowym, regionalnym i lokalnym),
polityki, konwencje, przepisy prawne, a takze dostgpne wytyczne, w tym szczegdtowe

zalecenia dotyczace struktury PGN.

PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK MAZOWIECKINA
LATA 2015-2020 jest zgodny z nastgpujacymi aktami prawnymi:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z

pozn. zm.)

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.

595 z pdzn. zm.)

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.)

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnienie informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania

na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdZn. zm.)

— Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.

U. z2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.)
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— Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623 z p6zn. zm.)

— Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2007

r. Nr 50 poz. 331 z p6zn. zm.)

— Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr
94, poz. 551 z pdzn. zm.)

— Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.. poz. 1059 z

p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia do Ustawy aktualne na dzien podpisania umowy.
— Poradnik ,,Jak opracowa¢ plan dziatah na rzecz zrownowazonej energii (SEAP)”
— Drugi Krajowy Plan Dziatan Dotyczacy Efektywnosci Energetycznej (EEAP)
— Polityka Energetyczna Panstwa do 2030 roku
— Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych,

— Strategia rozwoju energetyki odnawialnej (przyjeta przez Sejm 23 sierpnia 2001 roku)

Niniejsza dokumentacja zostata wykonana zgodnie z umowa, obowiazujacymi przepisami i

zasadami wiedzy technicznej.
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CELE PLANU

Celem opracowania PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK
MAZOWIECKINA LATA 2015-2020 jest analiza mozliwych do realizacji przedsigwzig¢
inwestycyjnych 1 nieinwestycyjnych, ktorych wdrozenie bedzie skutkowa¢ zmiang
dotychczasowej struktury stosowanych no$nikow energetycznych, a przy tym zmniejszeniem

finalnego zuzycia energii na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI.

KONSEKWENCJA PLANOWANYCH DZIALAN BEDZIE STOPNIOWE
ZMNIEJSZANIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH (CO2) DO ATMOSFERY.

Potrzeba przygotowania PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY
MINSK MAZOWIECKI NA LATA 2015-2020 wynika ze $wiadomosci witadz GMINY
MINSK MAZOWIECKI co do waznoéci i znaczenia aktywnosci GMINY MINSK
MAZOWIECKI w obszarze redukcji niskiej emisji i szeroko definiowanej ochrony

srodowiska jako czynnikow niezbednych do zapewnienia zrGwnowazonego rozwoju.

Gltoéwne cele dokumentu skorelowane sa z celami okreSlonymi w pakiecie klimatyczno-

energetycznym i innymi dokumentami strategicznymi, a w szczegolnosci:

— poprawa stanu jakosci powietrza atmosferycznego poprzez redukcje emisji
zanieczyszczen i gazdw cieplarnianych zwiazanej ze spalaniem paliw na terenie

GMINY MINSK MAZOWIECKT;

— zwigkszenie udzialu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w bilansie

energetycznym GMINY MINSK MAZOWIECKI;

— redukcja poziomu zuzytej energii finalnej na tereniec GMINY MINSK
MAZOWIECKI,

— zmniejszenie kosztow finansowych utrzymania infrastruktury uzytecznosci publicznej,

gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw w zakresie wydatkow na energie,

— zwigkszenie efektywnosci energetycznej na terenie GMINY MINSK MAZOWIECK],
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— Zwigkszenie swiadomosci ekologicznej i energetycznej spotecznosci lokalne;.

Powyzsze cele zostana osiagnigte dzigki realizacji celow operacyjnych:
— ldentyfikacja obszaréw problemowych na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI;
— Rozwdj planowania energetycznego w GMINIE MINSK MAZOWIECKI,;
— Rozwdj systemu zarzadzania energia i srodowiskiem naturalnym;
— Obnizenie poziomu energochtonnosci gospodarki;
— Optymalizacje dzialan zwiazanych z produkcja i wykorzystaniem energii;
— Promowanie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych;

— Inwestycje 1 wsparcie inwestycji w zakresie zwigkszenia efektywnosci energetycznej,
wykorzystania odnawialnych zrédetl energii, termomodernizacji i promocji zachowan

proekologicznych,
— Podniesienie poziomu §wiadomosci spoteczenstwa z zakresu ochrony srodowiska;

— Aktywizacja lokalnej spoteczno$ci oraz poszczegdlnych uczestnikow lokalnego rynku

energii w dziatania ograniczajace emisjg gazow cieplarnianych.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze opracowany PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ
DLA GMINY MINSK MAZOWIECKINA LATA 2015-2020 bedzie niezbednym
dokumentem umozliwiajacym rozpoczecie procedury ubiegania si¢ o dofinansowanie dziatan
inwestycyjnych na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI ze $rodkéw pomocowych Unii
Europejskiej w obowiazujacej perspektywie finansowej na lata 2014-2020.
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ZAKRES PLANU

Przygotowanie planu byto poprzedzone szczegotowa analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej
i uwarunkowan $rodowiskowych panujacych na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI.

Doglebna analiza umozliwita dokonanie inwentaryzacji niskiej emisji na terenie GMINY
MINSK MAZOWIECKI, z uwzglednieniem nastepujacych zatozen stuzacych przygotowaniu
planu gospodarki niskoemisyjnej:”

—  zakres dzialah na szczeblu GMINY MINSK MAZOWIECKI;
—  objecie catosci obszaru geograficznego GMINY MINSK MAZOWIECKI;

— skoncentrowanie si¢ na dziataniach niskoemisyjnych i efektywnie wykorzystujacych
zasoby, w tym poprawie efektywnosci energetycznej, wykorzystaniu OZE, czyli
wszystkich dziatan majacych na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza
w tym pylow, dwutlenku siarki, tlenkow azotu oraz emisji dwutlenku wegla, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszarow, na ktérych odnotowano przekroczenia

dopuszczalnych stgzen w powietrzu;

— wspdluczestnictwo podmiotéw bedacych producentami i/lub odbiorcami energii (z
wyjatkiem instalacji objetych systemem EU ETS) ze szczegdélnym uwzglednieniem

dziatan w sektorze publicznym;

— objgcie planem obszarow, w ktorych wtadze lokalne maja wptyw na zuzycie energii w

perspektywie dlugoterminowej (W tym planowanie przestrzenne);

— podjecie dziatan majacych na celu wspieranie produktéw i ustug efektywnych

energetycznie (np. zamowienia publiczne);

® Szczegbtowe zalecenia dotyczace struktury planu gospodarki niskoemisyjnej, Zatacznik nr 9 do Regulaminu
Konkursu nr 2/PO [i$/ 9.3/2013, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013, Priorytet IX .
Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywnos$¢ energetyczna, http://pois.nfosigw.gov.pl s. 2-
4. [dostep: 31.03.2015]
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— podjecie dzialan majacych wpltyw na zmiany postaw konsumpcyjnych uzytkownikow
energii (wspOlpraca z mieszkancami 1 zainteresowanymi stronami, dzialania

edukacyjne);

— spdjnos¢ z nowotworzonymi badz aktualizowanymi zatozeniami do plandéw
zaopatrzenia w cieplo, chtdéd i energi¢ elektryczna badz paliwa gazowe (lub

zatozeniami do tych planow) i programami ochrony powietrza.

W inwentaryzacji wykorzystano dwie metodologie pozyskiwania danych:

e Metodologia ,,bottom-up” (,,dane oddolne”) — polega na zbieraniu danych u zrddta.
Kazda jednostka podlegajaca inwentaryzacji podaje dane (przy pomocy ankiety), ktore
pézniej agreguje si¢ w taki sposob, aby dane byly reprezentatywne dla wigkszej
populacji lub obszaru;

e Metodologia ,,top-down” (,,dane odgorne™) — polega na pozyskiwaniu zagregowanych
danych dla wigkszej jednostki obszaru lub populacji (np. od przedsigbiorstwa
energetycznych). Jako§¢ danych jest wtedy lepsza, poniewaz jest mata ilo§¢ Zrodet
danych. Jezeli zagregowane dane nie sa reprezentatywne dla danego obszaru lub
populacji, nalezy tak je przeksztalci¢, aby jak najwierniej obrazowaly zaistniata

sytuacje.
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STRESZCZENIE DOKUMENTU

PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK MAZOWIECKINA
LATA 2015-2020 opracowano, aby m.in. przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, zwigkszenia udzialu energii pochodzacej ze Zrddel odnawialnych, redukcji
zuzycia energii finalnej, co ma zosta¢ zrealizowane poprzez podniesienie efektywnosci
energetycznej, a takze poprawg jakoSci powietrza. PGN wpisuje si¢ we wszystkie

zobowiazania publiczne przyjete w zakresie ochrony powietrza i sSrodowiska naturalnego.

Celem PGN jest okreslenie, na podstawie analizy aktualnego stanu w zakresie zuzycia energii
i emisji gazow cieplarnianych na obszarze GMINY MINSK MAZOWIECKI, dziatan
zmierzajacych do redukcji zuzycia energii, zwigkszenia wykorzystania zrodet odnawialnych
oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych wraz z ekonomiczno-ekologiczna ocena ich

efektywnosci.

W PGN przedstawiono przepisy prawa, dokumenty strategiczne na poziomie globalnym,
unijnym, krajowym, wojewddzkim i lokalnym oraz polskie akty prawne decydujace o
zarzadzaniu jako$cia powietrza. Powyzsze materialy pozwolily na precyzyjne i spdjne
wyselekcjonowanie celow szczegdtowych 1 strategicznych oraz nakreslity sposob ich
osiagnigcia. Uwzgledniajac powyzsze analizy, stan §rodowiska, gléwne problemy
srodowiskowe, obowiazujace i planowane zmiany przepisOw prawa polskiego i unijnego,
programy i strategie rzadowe, regionalne i lokalne koncepcje oraz dokumenty planistyczne,
okreslono w PGN cele strategiczne i szczegdlowe, krotkoterminowe oraz dtugoterminowe na

lata 2015-2020.
Podstawowym wymiarem PGN jest obszar geograficzny GMINY MINSK MAZOWIECKI.

W analizie stanu aktualnego dokonano oceny stanu $rodowiska, oceny energochtonnosci i
emisyjnosci oraz analizy stanu i potencjalu technicznego ograniczenia zuzycia energii i

redukcji emisji z uwzglednieniem analizy:

— jakoS$ci powietrza;
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— odnawialnych zrédet energii;

— czynnikow klimatycznych;

— gospodarki odpadami;

— infrastruktury technicznej (sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna);
— energii elektrycznej;

— o$wietlenie ulic 1 placow;

— no$nikoéw energii;

— systemu transportowego.

Jak wykazaly analizy materialéw Zrédlowych, stan czystoSci powietrza w obszarze
GMINY MINSK MAZOWIECKI ocenia si¢ jako dobry. W obszarze GMINY MINSK
MAZOWIECKI, ani w bezposrednim otoczeniu brak istotnych, wigkszych lokalnych

Zrédel zanieczyszczen.

PGN realizuje cele rozwoju GMINY MINSK MAZOWIECKI w zakresie redukcji niskiej

emisji, do ktorych nalezy zaliczy¢:

rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii;

poprawa efektywnosci energetycznej;

poprawa efektywnos$ci gospodarowania surowcami i materiatami;

rozwoj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych;

zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami;

promocja nowych wzorcow konsumpcji oraz promocja proekologicznych i pro

obywatelskich postaw.
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Dlatego tez, gtbwnym celem strategicznym PGN jest:

GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

W GMINIE MINSK MAZOWIECKI JEST REALIZOWANA
POPRZEZ PODEJMOWANIE INICJATYW
ZMIERZAJACYCH DO: OGRANICZANIA EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH, POPRAWY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ, WZROSTU WYKORZYSTANIA
ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH ORAZ POPRAWY
JAKOSCI POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO.

Wyznacza si¢ nastgpujace poziomy ewaluacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY:
Wyszczegolnienie 2013 2020
Poziom redukcji emisji CO2 Min. 7,61%
Poziom udzialu energii
pochodzacej ze zrodet 1,47% Min. 5,04%
odnawialnych
Poziom redukcji zuzycia energii )
finalnej Min. 4,42%

Osiagniecie celu gtownego bedzie realizowane dzigki osiagnigciu 6 celéw operacyjnych i

odpowiadajacych im 22 celom szczegdétowym. Struktura celow zostala zaprezentowana na

wykresie ponizej.
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GOSPODARKA NISKOEMISYJNA W GMINIE MINSK MAZOWIECKI BEDZIE REALIZOWANA POPRZEZ INICJATYWY ZMIERZAJACE DO OGRANICZANIA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH,

POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ, WZROSTU WYKORZYSTANIA ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH ORAZ POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO
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Calkowitg emisj¢ CO2 w GMINIE MINSK MAZOWIECKI w 2013 r.
oszacowano na 37 505,68 MgCO2/rok.

W ponizszych tabelach zamieszczono informacj¢ nt. emisji CO2 i zuzycia energii w

poszczeg6lnych obszarach.

Emisja CO2 w poszczegélnych sektorach w GMINIE MINSK MAZOWIECKI

BUDYNKI UZYTECZNOS CI
TRANSPORT PUBLICZNEJ WLASNOSCI MIESZKALNICTWO
GMINNE)

711450 944,21 2172953 6 966,87 75057 37 505,68

HANDEL, USLUGI,

PRZEDSIEBIORSTWA CEWIRENE IREED

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

Zuiycie energii w poszczegélnych sektorach w GMINIE MINSK MAZOWIECKI

BUDYNKI UZYTECZNOSCI
TRANSPORT PUBLICZNE) WLASNOSCI MIESZKALNICTWO
GMINNE)

28101,99 2416,70 47569,26 14 851,65 924,35 93 863,96

HANDEL, USLUGI,

PRZEDSIEBIORSTWA OSWIELTENE Rz

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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1. POLITYKA ENERGETYCZNA NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM,
KRAJOWYM, REGIONALNYM | LOKALNYM

1.1. POLITYKA ENERGETYCZNA 1 SRODOWISKOWA NA SZCZEBLU
MIEDZYNARODOWYM

Podstawowym zatozeniem zrownowazonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki 1 dziatan
w poszczegbdlnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego, aby zachowaé zasoby i walory
srodowiska w stanie zapewniajacym trwale, ni doznajace uszczerbku, mozliwosci korzystania
z nich zar6wno przez obecne, jak i przyszte pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu
trwatosci  funkcjonowania procesow przyrodniczych oraz naturalnej réznorodnosci
biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym?®. Stad

biora si¢ dwa fundamentalne cele zrbwnowazonego rozwoju’:

o sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa; polega na dazeniu do zmniejszania
dysproporcji rozwojowych migdzy poszczegolnymi regionami, dazeniu do
zaspokojenia podstawowych potrzeb (zywno$ci, mieszkania, edukacji, opieki
zdrowotnej 1 socjalnej, jako$ci $rodowiska), do likwidacji ubdstwa, glodu,
analfabetyzmu, do zapewnienia ochrony zdrowia i zycia wszystkim ludziom na
Ziemi, do zaspokojenia potrzeb intelektualnych, do przeciwstawiania si¢
konfliktom zbrojnym, terroryzmowi, a takze do ochrony réznorodnosci kulturowej

spoleczenstw i wspierania ich przedsigbiorczos$ci;

e sprawiedliwo$§¢ migdzypokoleniowa; oznacza przede wszystkim konieczno$¢

zachowania kapitalu naturalnego dla przysztych pokolen przez oszczedne

8 II Polityka Ekologiczna Paristwa, Dokument przyjety przez Rade Ministrow w czerweu 2000 r. i Sejm RP w
sierpniu 2001 r., www.mrr.gov.pl, s. 3. Por.: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego w lqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010) 2020
wersja ostateczna, s. 16.

" D. Kietczewski, Rozwéj zréwnowazony w skali regionalnej. Srodowisko przyrodnicze — czynnik czy bariera
rozwoju?, w: Zréwnowazony rozwdj — aspekty rozwoju spotecznosci lokalnych, Fundacja Forum Inicjatyw
Rozwojowych, Biatystok 2009, s. 30.
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gospodarowanie zasobami przyrody, jedynie czeSciowe Wwykorzystywanie
potencjatu przyrodniczego, utrzymywanie dynamicznej rownowagi srodowiska,
recyrkulacje zasobow oraz respektowanie tradycyjnych ekonomicznych przestanek
rozwoju gospodarczego: zachowanie odpowiedniej proporcji migdzy konsumpcja

a inwestycjami, a takze zachowanie trwato$ci demograficzne;j.

Zréwnowazony rozwo0j spoteczno-gospodarczy jest jednym z najwazniejszych wyzwan
wspolczesnego Swiata. Pojecie to w sposob najbardziej przejrzysty i powszechnie stosowany
zostato zdefiniowane przez powstata w 1983 r. Swiatowa Komisj¢ G. Brutland do spraw
Srodowiska i Rozwoju. Okresla ona zréwnowazony rozwoj, jako taki, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ zaspokajane bez pozbawiania mozliwosci zaspokojenia
potrzeb przysztych pokolen. Rozwdj ten odnosi si¢ do aspektow $rodowiskowych,
gospodarczych 1 spotecznych. Wspomniana Komisja przyczynita si¢ do zwotania w 1992 r. w
Rio de Janeiro drugiego Szczytu Ziemi, ktory byl najistotniejszym wydarzeniem dla
wdrazania idei zroéwnowazonego rozwoju. Na tej Konferencji uchwalono 5 kluczowych
dokumentow, tj.: Agende 21, Deklaracje z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju (zawierajaca
27 zasad 1 bedaca rodzajem kodeksu postgpowania cztowieka wobec $rodowiska
naturalnego), Ramowa Konwencj¢ w sprawie Zmian Klimatu, Konwencj¢ 0

Bioréznorodnosci i Deklaracj¢ o Lasach.

Najistotniejszym dokumentem jest Agenda 21 bedaca programem dziatan, jakie nalezy
podejmowacé w perspektywie XXI wieku w zakresie srodowiska i rozwoju. Dokument ten
zwraca szczegOlna uwage na konieczno$¢ ochrony zasobow naturalnych 1 racjonalnego

gospodarowania nimi w celu zapewnienia trwalego 1 zrbwnowazonego rozwoju.8

Podstawa wszelkich dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych sa
porozumienia zawierane na szczeblu migdzynarodowym, w tym na poziomie europejskim.
Pierwszy raport, powotanego w 1988 roku Migdzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu —
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), stal si¢ podstawa do zwotania w 1992 r.
II konferencji w Rio de Janeiro pt. ,,Srodowisko i rozw6j”. Podczas szczytu podpisana zostata
Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Podjety
dokument zostal zatwierdzony decyzja Rady Unii Europejskiej 94/69/WE z 15 grudnia 1993
r. Celem Konwencji jest ustabilizowanie ilosci gazéw cieplarnianych na poziomie

niezagrazajacym Srodowisku. Natomiast szczegotowe uzgodnienia zostaty zawarte podczas

8 Wiskazniki zrownowazonego rozwoju Polski, Glowny Urzad Statystyczny. Urzad Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2011, s. 5.
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Il konferencji Stron Konwencji (COP3) w Kioto w 1997 r., ktérej rezultatem byt
najwazniejszy dokument dotyczacy walki ze zmianami klimatycznymi — Protokét z Kioto
(Kyoto Protcol). Na mocy postanowien Protokotu z Kioto ustanowiono limity emisji gazow
cieplarnianych. Kraje, ktore zdecydowaty si¢ na ratyfikacj¢ Protokotu (w tym Polska),

zobowiazaty si¢ do redukcji emisji tych gazow.

Szczegolnie aktywna w zakresie redukcji niskiej emisji 1 dzialan na rzecz poprawy jakosSci
powietrza atmosferycznego jest Unia Europejska, ktora przyjela aktywna postawe poprzez
przyjecie pakietu klimatyczno-energetycznego, stawiajacego przed krajami cztonkowskimi
ambitne cele w zakresie ograniczania emisji do 2020 roku, wyprzedzajac migdzynarodowe
porozumienie w tej dziedzinie. W zwiazku z decyzja Rady Europejskiej o jednostronnej
redukcji emisji 0 20% do 2020 roku, podj¢ta na posiedzeniu w marcu 2007 roku, Parlament
Europejski w grudniu 2008 roku przyjat pakiet dziatan, ktorego cele okresla si¢ w skrocie
jako ,,3x20”, 1 ktory wszedl w zycie w czerwcu 2009 roku.12 Do 2020 roku wielko$¢ emisji w
calej UE ma zosta¢ ograniczona o 20% (lub o 30% w przypadku osiagnigcia
migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu); efektywno$¢ energetyczna ma
wzrosna¢ o 20%; oraz 20% zuzywanej energii ma pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych. Sektory
charakteryzujace si¢ wyzszym poziomem emisji zostaly wlaczone do systemu limitow i
handlu emisjami (ang. cap-and-trade system) obejmujacego cala UE (ang. Emissions Trading
Scheme, ETS), natomiast pozostate sektory sa ograniczone jedynie limitem emisji na
poziomie danego kraju. W ten sposob kraje cztonkowskie UE, w tym réwniez Polska, stoja

juz w obliczu konkretnych zobowiazan do dziatan na rzecz klimatu.

W przypadku Polski ograniczenie emisji CO2 moze by¢ szczegdlnie trudne, co wynika z
uzaleznienia polskiej gospodarki od duzych krajowych zasobow wegla. 85% emisji gazoéw
cieplarnianych w Polsce jest zwiazana z sektorem energii, a ponad 90% wytwarzanej energii
elektrycznej — z elektrowni weglowych (w ktorych poziom emisji CO2 na jednostkg
wytwarzanej energii jest najwyzszy sposrod wszystkich technologii wytwarzania energii i ok.
2-3 razy wyzszy niz w podobnych elektrowniach gazowych). Pomimo post¢gpu majacego
miejsce na przestrzeni ostatnich dwoch dziesigcioleci, polska gospodarka jest ciagle dwa razy

bardziej energochtonna niz przecigtnie kraje UE.
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1.1.1. LEUROPA 2020” STRATEGIA NA RZECZ INTELIGENTNEGO |
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SPRZYJAJACEGO WLACZENIU
SPOLECZNEMU®

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:
— rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji;

— rozw0j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z

zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.

W Strategii zauwazono, ze UE musi okresli¢, gdzie chce si¢ znalez¢ w roku 2020. W tym celu
Komisja zaproponowala wytyczenie kilku nadrzgdnych, wymiernych celow UE, wsrod
ktérych bezposrednio znalazly sig cel zwiazany z redukcja niskiej emisji: nalezy osiagnaé cele
,»,20/20/20” w zakresie klimatu 1 energii (w tym ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o

30%, jesli pozwola na to warunki).*

Komisja przedstawita takze projekty przewodnie, ktére umozliwia postgpy w ramach kazdego
z priorytetow. W aspekcie ograniczania niskiej emisji znalazta si¢ projekt: ,,Europa
efektywnie korzystajagca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejScia na gospodarke niskoemisyjna,
wigkszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii, modernizacji transportu oraz

propagowania efektywnos$ci energetyczne;j

Celem projektu jest wsparcie zmiany w kierunku niskoemisyjnego i efektywniej
korzystajacego z zasobow spoteczenstwa, ktore racjonalnie korzysta ze wszystkich swoich
zasobow. Bedziemy dazy¢ do uniezaleznienia naszego wzrostu gospodarczego od
wykorzystania zasobow i energii, do ograniczenia emisji CO2, zwigkszenia konkurencyjnosci
oraz dziala¢ na rzecz wigkszego bezpieczenstwa energetycznego. Na poziomie UE Komisja

podejmuje sig:

— wykorzysta¢ instrumenty finansowe UE (np. rozwoj obszaréw wiejskich, fundusze

strukturalne, program ramowy dotyczacy dziatalnosci badawczo-rozwojowej, sieci

® http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
0 Europa 2020” Strategia na rzecz Inteligentnego i Zréwnowazonego Rozwoju Sprzyjajacego Wiaczeniu
Spotecznemu, s. 5.
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TEN, EBI) jako elementy konsekwentnej strategii finansowania, taczacej publiczne i

prywatne $rodki UE i panstw cztonkowskich;

— poprawi¢ ramy prawne stosowania instrumentoOw rynkowych (np. handel emisjami,
przeglad zasad opodatkowania energii, pomoc panstwa, sprzyjanie szerszemu

wykorzystaniu ekologicznych zamowien publicznych);

— przedstawi¢ wnioski legislacyjne dotyczace modernizacji sektora transportu i
zmniejszenia jego udziatu w emisji zwiazkow wegla, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnos$ci. Mozna to osiagna¢ poprzez szereg dziatan, takich jak dziatania w
zakresie infrastruktury (np. wczesne tworzenie infrastruktury sieci mobilnos$ci
elektrycznej), inteligentne zarzadzanie ruchem, lepsza logistyka, dalsze ograniczanie
emisji CO2 pojazdow drogowych oraz w sektorze lotniczym i1 morskim, w tym
opracowanie europejskiej inicjatywy ekologicznych samochodéw majacej na celu
promowanie nowych technologii obejmujacych samochody z napgdem elektrycznym i
hybrydowym, taczac w tym celu dzialalno$¢ badawcza, opracowanie wspdlnych

standardow 1 rozwoj niezbgdnej infrastruktury;

— przyspieszy¢ realizacj¢ strategicznych projektoéw z duza wartoscia dodana ze strony
Europy, majacych na celu roztadowanie najwigkszych przeciazen, przede wszystkim
na odcinkach transgraniczncyh i w wezlach intermodalnych (GMINY MINSK
MAZOWIECKI, porty, platformy logistyczne);

— ukonczy¢ tworzenie wewngtrznego rynku energii oraz zrealizowaé europejski
strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE); priorytetem

bytoby takze wspieranie odnawialnych zrodet energii na jednolitym rynku;

— przedstawi¢ wniosek w sprawie unowoczes$nienia sieci europejskich, w tym
transeuropejskich sieci energetycznych, i ich transformacji w kierunku europejskiej
,super sieci”, sieci inteligentnych i potaczen migdzysystemowych, szczegdlnie
pofaczen migdzy siecia i odnawialnymi Zrdédtami energii (przy wsparciu funduszy
strukturalnych i EBI). Pociaga to za soba konieczno$¢ wspierania projektow
inwestycyjnych o duzym strategicznym znaczeniu dla UE w regionie Morza

Batltyckiego, na Batkanach, w basenie Morza Srédziemnego i w Eurazji;

— przyjac 1 zrealizowa¢ zmieniony Plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii
1 propagowa¢ podstawowy program na rzecz efektywnego korzystania z zasobow

(wspierajac zaréwno MSP, jak i gospodarstwa domowe) z wykorzystaniem funduszy
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strukturalnych i1 innych, aby pozyska¢ nowe $rodki w oparciu o juz dziatajace 1 bardzo
skuteczne innowacyjne modele programéw inwestycyjnych. Powinno to przyczynié

si¢ do zmiany wzorcoéw produkcji i konsumpc;ji;

— opracowaé wizj¢ zmian strukturalnych 1 technologicznych, jakie beda musiaty zajs$¢ do
roku 2050, abysSmy mogli przejs¢ na gospodarke niskoemisyjna, efektywnie
korzystajaca z zasobow i1 odporna na zmiany klimatu, dzigki czemu UE bedzie mogla

osiggnac cele w zakresie ograniczenia emisji 1 bior6znorodnosci.
Na poziomie krajowym panstwa czlonkowskie beda musialy:

— stopniowo wycofywa¢ dotacje szkodliwe dla srodowiska, stosujac wyjatki jedynie w

przypadku oséb w trudnej sytuacji spoteczne;j;

— stosowac instrumenty rynkowe, takie jak zachgty fiskalne i zaméwienia publiczne, w

celu zmiany metod produkcji i konsumpcji;

— stworzy¢ inteligentne, zmodernizowane i w pelni wzajemnie polaczone
infrastruktury transportowe i energetyczne oraz korzysta¢ z pelni potencjalu

technologii ICT;

— zapewni¢ skoordynowana realizacj¢ projektow infrastrukturalnych w ramach sieci
bazowej UE, ktore beda mialy ogromne znaczenie dla efektywnos$ci catego systemu

transportowego UE;

— skierowac uwagg na transport lokalny, ktory jest zrodtem duzego zaggszczenia ruchu i
emisji.

— wykorzystywa¢ przepisy, normy w zakresie efektywnosci energetycznej
budynkow i instrumenty rynkowe takie jak podatki, dotacje i zaméwienia
publiczne w celu ograniczenia zuzycia energii i zasobéw, a takze stosowaé
fundusze strukturalne na potrzeby inwestycji w efektywnoS$¢ energetyczna w

budynkach uzytecznosci publicznej i bardziej skuteczny recykling;

— propagowac instrumenty sluzace oszcz¢dzaniu energii, ktore moglyby podniesé¢
efektywnos¢ sektorow energochlonnych, jak np. instrumenty oparte na

technologiach informacyjno-komunikacyjnych.™

Y Tamze, s. 17-19.
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1.1.2. DYREKTYWA CAFE*"

Dyrektywa CAFE zostala wdrozona do polskiego prawa ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o
zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012,
poz. 460).

Dyrektywa ta wprowadzita po raz pierwszy w Europie normowanie st¢zen pytu zawieszonego
PM2,5. Normowanie okreslone jest w formie warto$ci docelowej i dopuszczalnej oraz
odrgbnego wskaznika dla terenow miejskich. Warto$¢ docelowa Sredniorocznego stgzenia
pylu PM2.5 na poziomie 25 pg/m3 obowiazuje od 1 stycznia 2010 r. Warto§¢ dopuszczalna
$redniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM2,5 jest zdefiniowana w dwoéch fazach. W
fazie 1 zaklada si¢ obowiazywanie poziomu 25 pg/m3 od 1 stycznia 2015 r., natomiast w
okresie od dnia wejscia w zycie dyrektywy do 31 grudnia 2014 r. bedzie mial zastosowanie
stopniowo malejacy margines tolerancji. W fazie II, ktora rozpocznie si¢ 1 stycznia 2020 r.
wstepnie zaklada si¢ obowiazywanie wartos$ci dopuszczalnej $redniorocznego stezenia pytu

PM2,5 na poziomie 20 pg/m3.

Dnia 18 grudnia 2013 r. przyjeto nowy pakiet dotyczacy czystego powietrza, aktualizujacy
istniejace przepisy i dalej redukujacy szkodliwe emisje z przemystu, transportu, elektrowni i

rolnictwa w celu ograniczenia ich wpltywu na zdrowie ludzi oraz srodowisko.
Przyjety pakiet sktada si¢ z kilku elementow:

— nowego programu ,,Czyste powietrze dla Europy” zawierajacego srodki stuzace
zagwarantowaniu osiagnigcia celow w perspektywie krotkoterminowej i nowe cele w
zakresie jako$ci powietrza w okresie do roku 2030. Pakiet zawiera rowniez $rodki
uzupelniajace majace na celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, poprawe
jakosci powietrza, wspieraniec badan 1 innowacji 1 promowanie wspolpracy

migdzynarodowej;

— dyrektywy w sprawie krajowych poziomdéw emisji z bardziej restrykcyjnymi

krajowymi poziomami emisji dla sze$ciu gtownych zanieczyszczen;

— wniosku dotyczacego nowej dyrektywy majacej na celu ograniczenie zanieczyszczen
powodowanych przez S$redniej wielkosci instalacje energetycznego spalania
(indywidualne kottownie dla blokéw mieszkalnych lub duzych budynkéw i matych

zaktadow przemystowych).

2 prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012, poz. 460).
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Szacuje sig, ze do 2030 r., w porownaniu z dotychczasowym scenariuszem postgpowania,
pakiet dotyczacy czystego powietrza pozwoli na uniknigcie 58 000 przedwczesnych zgonow,
uchroni 123 000 km2 ekosystemow przed zanieczyszczeniem azotem, 56 000 km2 obszarow
chronionych Natura 2000 przed zanieczyszczeniem azotem, 19 000 km2 ekosystemow

lesnych przed zakwaszeniem.

1.2. POLITYKA ENERGETYCZNA NA SZCZEBLU KRAJOWYM

1.2.1. STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020. AKTYWNE SPOLECZENSTWO,
KONKURENCYJNA GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO. WARSZAWA 20125,

W dokumencie strategicznym pt: STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020. AKTYWNE
SPOLECZENSTWO, KONKURENCYJNA GOSPODARKA, SPRAWNE PANSTWO
punkt W 11.6.4. zatytutowany zostat: ,,POPRAWA STANU SRODOWISKA”.

W, Strategii” zapisano, ze O0Siagnigcie zréwnowazonego rozwoju poprzez harmonijne
polaczenie wzrostu gospodarczego z wymogami ochrony $rodowiska stanowié¢ bedzie dla
Polski w najblizszym dziesigcioleciu jedno z gtéwnych wyzwan rozwojowych. Zachowanie
zasobow przyrodniczych w stanie niepogorszonym, a docelowo zwigkszenie ich trwatosci i
jakosci, nie moze by¢ traktowane jako bariera w rozwoju kraju. Jest to warunek konieczny dla
dalszej poprawy jakos$ci zycia, realizacji prawa dostepu czlowieka do srodowiska w dobrym
stanie. Podstawowym zadaniem staje si¢ z jednej strony sprostanie rosnacemu
zapotrzebowaniu na surowce i energig, z drugiej zas — znajdowanie takich rozwiazan, by
maksymalnie ograniczy¢ negatywny wplyw na srodowisko, nie hamujac przy tym wzrostu
gospodarczego, ale kreujac nowe bodzce dla jego pobudzania, zwlaszcza na terenach

niezurbanizowanych.

3 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pahstwo
Warszawa 2012. Zatacznik do uchwaly nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (poz. 882)
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WMP20120000882 [dostep: 11.03.2015], s. 90-1009.
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Ponadto stwierdzono, iz rosnace zapotrzebowanie na surowce i1 energi¢ wynika przede
wszystkim ze zmian spoteczno-gospodarczych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat,
powiazanych z szybkim wzrostem gospodarczym oraz rosnacym poziomem zycia i ma
charakter trwaty. Dziatania koncentrowac si¢ wigc powinny na ograniczaniu energo- |
materialochtonnosci gospodarki, przy maksymalizacji efektu ekonomicznego. Takie podejscie
powinno umozliwi¢ dostarczanie niezbgdnej do rozwoju ilosci surowcoOw i energii, przy
zmniejszeniu negatywnego wplywu na srodowisko. W konteks$cie adaptacji do zmian klimatu
w Polsce za punkt wyjscia uznano wskazanie sektoréw/obszarow wrazliwych na zmiany
klimatu oraz okreslenie dla nich planu niezbg¢dnych dziatan adaptacyjnych. Jako priorytetowe

kierunki interwencji publicznej okreslono™:
— racjonalne gospodarowanie zasobami;
— poprawg efektywnosci energetyczne;;
— zwigkszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii;
— poprawa stanu srodowiska;
— adaptacja do zmian klimatu;

— zwigkszenie efektywnosci transportu.

1.2.2. POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA W LATACH 2009-2012 Z
PERSPEKTYWA DO ROKU 2016, MINISTERSTWO SRODOWISKA, WARSZAWA
2008%°.

W dokumencie zapisano zgodnie z art. 5 Konstytucji RP, Ze ,,...Rzeczpospolita Polska (...)
zapewnia ochrong Srodowiska, kierujac si¢ zasada zrdwnowazonego rozwoju”. Oznacza to
zatem konieczno$¢ takiego gospodarowania, aby zachowac $rodowisko w mozliwie dobrym

stanie dla przysztych pokolen.

Do roku 1988 zanieczyszczenie powietrza w Polsce nalezato do najwyzszych w Europie. Na

okoto 10% powierzchni kraju, ktére zamieszkiwalo 30% ludnos$ci, stezenie glownych

Y Tamze, s. 94 i dalej.
1 hitp://Avww.mos.gov.pl/artykul/328 polityka_ekologiczna/338 polityka ekologiczna panstwa.html
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zanieczyszczen, takich jak: dwutlenek siarki, pyly i1 tlenki azotu, a takze stgzenia metali
cigzkich, permanentnie przekraczaly wartosci dopuszczalne w sezonie zimowym, tworzac
grozny dla zdrowia smog kwasny. Straty materialne, jakie Polska ponosita w wyniku

zanieczyszczenia powietrza, szacowane byly na okoto 5% dochodu narodowego.

Tak znaczne osiagnigcia byly mozliwe dzigki wielu czynnikom uruchomionym po zmianie

systemu politycznego i gospodarczego kraju. Do najwazniejszych z nich naleza:
— likwidacja wielu zaktadow przemystowych o przestarzatych technologiach,

— zmniejszenie wydobycia wegla oraz zmniejszenie produkcji W energo- i

materiatochlonnych gatg¢ziach przemystu,
— wzrost cen energii powodujacy jej oszczednosc,
— poprawa jako$ci wegla dostarczanego do systemu energetycznego,

— likwidacja w wielu gminach matych kotlowni i piecow domowych oraz rozwdj

systemow cieplowniczych,
— budowa wysokosprawnych instalacji odsiarczajacych i odpylajacych gazy spalinowe,

— powszechne stosowanie katalizator6w w samochodach i wyeliminowanie zwiazkoéw

olowiu w benzynie.

Pomimo tak znacznych postgpow stale jeszcze stan powietrza w Polsce nie jest zadowalajacy
w $wietle dyrektyw Unii Europejskiej. Juz w Traktacie Akcesyjnym w 2004 r. i dyrektywie
putapowej RP zobowiazata sig, ze w 2010 r. limit emisji gtéwnych zanieczyszczen atmosfery
wyniesie: dla SO2 - 1 397 t/rok, dla NH3 — 468 tys. t/rok, dla NOx - 879 t/rok, dla lotnych

zwiazkoéw organicznych - 800 ton/rok.

Sredniookresowe cele zawarte w Polityce do 2016 r. to dazenie do spetnienia przez RP
zobowiazan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego oraz z dwoch dyrektyw unijnych. Z
Dyrektywy LCP wynika, Ze emisja z duzych zrodet energii, o mocy powyzej 50 MWe, juz w
2008 r. nie powinna by¢ wyzsza niz 454 tys. ton dla SO2 i 254 tys. ton dla NOx. Limity te dla
2010 r. wynosza dla SO2 - 426 tys., dla NOXx - 251 tys. ton, a dla roku 2012 wynosza dla SO2
- 358 tys. ton, dla NOx - 239 tys. ton.

Trzeba dodacd, ze sa to limity niezwykle trudne do dotrzymania dla kottéw spalajacych wegiel

kamienny lub brunatny nawet przy zastosowaniu instalacji odsiarczajacych gazy spalinowe.
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Podobnie trudne do spelnienia sa normy narzucone przez Dyrektywe¢ CAFE, dotyczace pytu
drobnego o granulacji 10 mikrometréw (PM10) oraz 2,5 mikrometra (PM 2,5).

Do roku 2016 zaklada sig takze catkowita likwidacj¢ emisji substancji niszczacych warstwe

ozonowa przez wycofanie ich z obrotu i stosowania na terytorium Polski.

1.2.3. STRATEGIA BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE I SRODOWISKO -
PERSPEKTYWA DO 2020 R. MINISTERSTWO GOSPODARKI, MINISTERSTWO
SRODOWISKA, WARSZAWA 2014%.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE I SRODOWISKO (BEiS)
obejmuje dwa niezwykle istotne obszary: energetyke i Srodowisko, wskazujac m.in.
kluczowe reformy i niezbg¢dne dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete w perspektywie do
2020 roku. Jak zapisano w Strategii, kwestia zasadnicza dla jakosci zycia ludzi i
funkcjonowania gospodarki sa stabilne, niczym niezaktocone dostawy energii. Wykorzystanie
zasobOw energetycznych nie pozostaje jednak oboj¢tne dla srodowiska, zatem prowadzenie
skoordynowanych dziatan w obszarze energetyki i srodowiska jest nie tylko wskazane, ale 1
konieczne. Strategia tworzy zatem rodzaj pomostu pomigdzy $rodowiskiem i energetyka,
stanowiac jednocze$nie impuls do bardziej efektywnego i racjonalnego prowadzenia polityki
w obu obszarach, tak aby wykorzysta¢ efekt synergii i zapewni¢ spdjnos¢ podejmowanych

dziatan. Obszary synergii w BEiS zostaly zaprezentowane na ponizszym wykresie.’

16

http://www.Kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008 3 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
2020.pdf

17

http://www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008 3 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
2020.pdf,, s. 4.
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Wykres 1.2.3.1. Obszary synergii w BEiS
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Engetyka Srodowisko

Zrodio: BEIS, s. 4.

CELEM BEIS JEST ULATWIANIE SPRZYJAJACEGO SRODOWISKU WZROSTU
GOSPODARCZEGO W POLSCE POPRZEZ ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO I DOSTEPU DO NOWOCZESNYCH, INNOWACYJNYCH
TECHNOLOGII, A TAKZE WYELIMINOWANIE BARIER
ADMINISTRACYJNYCH UTRUDNIAJACYCH ,,ZIELONY” WZROST.

W BEIS$ potwierdzono, ze najblizsze dekady to dla polskiej energetyki czas zmian. Zmiany

wymuszone zostaly przez szereg uwarunkowan wynikajacych m.in.:
— z zaostrzania regulacji klimatycznych.
— ograniczonych zasobow energetycznych.
— rozwoju mechanizmdéw wspierajacych energetyke odnawialna.
— niestabilnos$ci cen paliw kopalnych.
— problemami z dokonaniem prognozy oczekiwanego popytu na energie elektryczna™®.

Zachodzace zmiany wymuszaja konieczno$¢ podjgcia strategicznych decyzji i1 dzialania
wobec $cisle okreslonej 1 sprecyzowanej polityki. Polityka dotyczaca krajowych zasobow

energetycznych powinna dazy¢ do dywersyfikacji zrddet dostaw, ktore zmniejsza

18

http://www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008 3 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
2020.pdf, s. 6.
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uzaleznienie kraju od importu z jednego kierunku. Konsekwentnie nalezy takze dazy¢ do
poprawy efektywno$ci energetycznej, poprzez zmniejszenie energochtonno$ci polskiej
gospodarki. W BEiS zauwazono, ze najwickszym wyzwaniem dla sektora energetyki jest
modernizacja energetyki i1 cieplownictwa: jednostek wytworczych, sieci przesylowych i
dystrybucyjnych oraz dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowej 1 zwigkszenie wudzialu rozproszonych zrodet
odnawialnych.  Priorytetowe w zakresie ochrony s$rodowiska beda zmiany w zakresie
ograniczenia zanieczyszczen powietrza. Przy jednoczesnym wzroscie produkciji energii
elektrycznej 1 zapewnieniu pokrycia zapotrzebowania na energi¢ cieplna musi nast¢gpowac
redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery substancji takich jak zwiazki azotu (NOXx),
dwutlenek siarki (SO2), tlenek wegla (CO), pyly PM10 i PM2,5, benzo(a)piren oraz
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne. POGODZENIE TYCH PROCESOW
JEST MOZLIWE TYLKO POPRZEZ UNOWOCZESNIENIE SEKTORA
ENERGETYCZNO- CIEPLOWNICZEGO, POPRAWE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ ORAZ OGRANICZENIE TZW. NISKIEJ EMISJI DZIEKI
ZASTEPOWANIU TRADYCYJNYCH PIECOW I CIEPLOWNI NOWOCZESNYMI
ZRODLAMI, PRZY ZWIEKSZENIU DOSTEPNYCH MECHANIZMOW
FINANSOWYCH BEDACYCH WSPARCIEM DLA INWESTYCJI W TYM
ZAKRESIE™.

Celem glownym strategii BEiS jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i
przysztych pokolen z uwzglednieniem ochrony srodowiska oraz stworzenie warunkow do
zrOwnowazonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewni¢ Polsce
bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjna i efektywna gospodarke. Cel gtéowny BEiS
realizowany begdzie poprzez cele szczegdlowe 1 kierunki interwencji przedstawione na

.. . 20
ponizszym wykresie”.

19

http://www.Kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008 3 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
2020.pdf, s. 6-7.
20

http://www.kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008 3 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
2020.pdf, s. 24.
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Wykres 1.2.3.2: Cele szczegolowe i kierunki interwencji

Cel 1. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami
frodowiska

1.1. Racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin

1.2. Gospodarowanie wodami dla
ochrony przed powodzig, suszg
i deficytemn wody

1.3. Zachowanie bogactwa
rénorodnosci biclogiczne] w tym
wielofunkcyjna gospodarka lefna

1.4, Uporzgdkowanie zarzgdzania
przestrzenia

Zrodto: BEIS, s. 25.

Cel 2. Zapewnienie gospodarce
krajowej bezpiecznego
i konkurencyjnego zaopatrzenia
W energie

2.1. Lepsze wykorzystanie
krajowych zasobow energii

2.2, Poprawa efektywnoici
energetyczne

2.3, Zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw importowanych surowoow

energetycznych

2.4. Modernizacja sektora
elektroenergetyki zawodowe],
w tym przygotowanie do
wprowadzenia energetyki
jadrowej

2.5. Rozwd] konkurencji na
rynkach paliw i energii oraz
umacnianie pozycji odbiorcy

2.6, Wzrost znaczenia
rozproszenych ednawialnych
Erddel energii

2.7. Rozwdj energetyki na
obszarach podmiejskich | wiejskich

Cel 3. Poprawa stanu
srodowiska

3.1. Zapewnienie dostepu do
czyste] wody dla spoleczenstwa
i gospodarki

3.2. Racjonalne gospodarowanie
odpadami, w tym wykorzystanie
ich na cele energetyczne

3.3. Ochrona powietrza, w tym
ograniczenie oddziatywania

energetyki

3.4, Wspieranie nowych i
pramocja polskich technologii
energetycznych i frodowiskowych

3.5. Promowanie zachowan
ekologicznych oraz tworzenie
warunkdw do powstawania
zielonych miejsc pracy

Biorac pod uwage zakres PGN za najistotniejsze cele szczegdtowe i1 kierunki interwencji

BEiS nalezy uzna¢: Cel 2.1; 2.2; 2.6; 2.7; 3.2; 3.3 i 3.5.

Cel 2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii

Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii to przede wszystkim zwigkszenie

pozyskiwania rodzimych surowcow z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego. Polska

posiada duze zasoby konwencjonalnych surowcéw energetycznych (w szczegolnosci wegla)

oraz do$¢ duze zasoby energii odnawialnej, ktérej potencjal jest zroznicowany w zalezno$ci
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od technologii. Koncepcje lepszego wykorzystania zasobow krajowych zaprezentowano w

ponizszej tabeli.

Tabela 1.2.3.1: Koncepcja lepszego wykorzystania zasobow krajowych

Obszar Kierunek interwencji strategii BEIS Zagadnienia
Wydobycie wegla
Racjonalne i efektywne :W dobyclre wfgfo:.r:ad_r:a;dw o Zﬁ_ﬁz invch )
T ST Y1 onwencjonalnych i niekonwencjonalnyc {w tym:
goz tupkowy, goz zamknigty, metan z pokfadow
g _ wegla i ropa z fupkdw)
a5 - —— . .
= 5 s Pozyskiwanie biomasy/biogazu/ bioplyndw
E W *  Pozyskiwanie energii sforica
, *  Pozyskiwanie energii z wiatru
Werost znaczenia rozproszonych, ) . .
. . - . Pozyskiwanie energii z wody
odnawialnych irodel energii )
. Energetyczne wykorzystanie wod termalnych
*  Energetyczne wykorzystanie cieplo pobieranego
2 oltoczenio
. Rozwaj wysokosprawnej kogeneracii
i ciepfownictwa
Poprawa efektywnosci energetycznef Sektor przesyfu i dystrybucji
f., Efektywnosc wykorzystania koncowego
& Budownictwo efektywne energetycznie
o
L . *  Rozbhudowa sieci przesyfowych i sieci
c Modernizacjo sektora ) P oWy
5 ) : dystrybucyinych
) elektroenergetyki zawodowe], . L. .
3 Wporowadzenie energetyki jgdrowej
ju w tym przygotowania do o ) . .
£ ) . . Wprowadzenie inteligentnego opomiarowania
= wprowadzenia energetyki jgdrowe| - ) o
= Rozwdf inteligentnych sieci
Rozwdj konkurencji na rynkach paliw tatwiejszy dostep do informacji dla odbiorcow
i energii oraz umacnianie pozycji Werost swiodomosci odbiorcy
odbiorcy *  Roswdj konkurencji
*  Jgozowanie weglo (w tym podziemne)
5 -E Wspieranie nowych i promocja * (OCS
%‘ B g polskich technologii energetycznych *  (CTL/GTL (paliwa syntetyczne)
a §- < i srodowiskowych *  W:zhogaocanie wegla
-E g & *  Elektrownie na parametry ultranadkrytyczne
- . -
% 2 % L Termiczne przeksztofcanie odpadow komunalnych
brd ; ; spalanie,
= 3 Raocjonaolne gospodarowanie (spa _m ) .
= - . A . L] Termiczne przeksztofcanie odpadow
= ‘§ odpadami, w tym ich wykorzystanie
g B przemysfowych
na cele energetyczne , .
= = L] Wykorzystanie gazow z fermentac)i bioodpaddw
i innych odpadow ulegajgcych biodegradacji

Zrodto: BEIS, s. 40.

Cel 2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

W  ramach celu okres§lono zagadnienia poprawy efektywnos$ci energetycznej w

gospodarowaniu cieptem (ze zwroceniem szczeg6lnej uwagi na ogrzewanie indywidualne) i
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energia elektryczna. Zaleca si¢ zatem stworzenie mozliwosci dokonywania dziatan
proefektywnosciowych przez osoby prywatne, spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe oraz
wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie. Cel powyzszy jednoznacznie wpisuje
si¢ w cel PGN poniewaz, przyszte dzialania na rzecz wzrostu efektywnoSci wykorzystania
energii powinny w znacznym stopniu koncentrowac si¢ na gospodarstwach. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze cecha dziatan poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna jest to, ze sa one
stosunkowo mato kapitalochlonne i szybko przynosza mierzalne korzysci, zatem biorac pod
uwage problemy na rynku paliw oraz stan, w jakim obecnie znajduje si¢ polski sektor
energetyczny, dzialania te powinny mie¢ najwyzszy priorytet w krotkim i srednim okresie.
Zaniedbania w dazeniu do poprawy efektywnos$ci energetycznej moga wptyna¢ negatywnie
na konkurencyjno$¢ ciagle rozwijajacej si¢ polskiej gospodarki. Zahamowanie systematycznej
poprawy efektywnosci energetycznej moze takze zniwelowa¢ oczekiwane korzystne zjawiska
zwigzane z odnawianiem mocy wytworczych oraz przyczyni¢ si¢ do wzrostu emisji pylow i

. . 21
gazow do powietrza.
Cel 2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrdodel energii

W ramach celu 2.6. zaleca si¢, aby w krajowym systemie energetycznym wykorzystywac
zalety, jakie daje OZE dla wzrostu bezpieczenstwa energetycznego na tych obszarach, w
ktérych rozwoj energetyki zawodowej napotka¢ moze duze ograniczenia. Nalezy jednak
pamigtaé, ze rozwijanie generacji rozproszonej opartej na odnawialnych zrédtach energii
begdzie wymagalo dostosowania do nowych warunkéw zaréwno samej sieci przesylowej i

dystrybucyjnej, jak i procedur dotyczacych ich funkcjonowania, zabezpieczen itp.

W celu wspierania inwestycji w odnawialne zrddta energii nalezy przede wszystkim dazy¢ do
uproszczenia w skali kraju procedur administracyjnych dotyczacych inwestycji w ten sektor.
Bariera dla rozwoju OZE jest stan infrastruktury przesylowej i dystrybucyjnej energii
elektrycznej, dlatego tez istotne jest znalezienie rozwiazan taczacych rozwoj OZE z rozwojem
1 modernizacja sieci elektroenergetycznej. Ujednolicenie interpretacji przepisow i
zmodyfikowanie systemu wsparcia OZE w kierunku wigkszego rozwoju sieci przyczynitoby
si¢ takze do szybszego uruchamiania nowych OZE. Rozw6j OZE w Polsce wymaga podjgcia
dziatah majacych na celu promocj¢ energetyki odnawialnej w Polsce, opartego o Polityke

energetyczna Polski, Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrddet odnawialnych

21

http://www.Kigeit.org.pl/FTP/PRCIP/Literatura/008 3 Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
2020.pdf , s. 41-42.
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(KPD), a takze sprawozdania okresowe dotyczace postepu w promowaniu i wykorzystaniu
energii ze zrddet odnawialnych w Polsce (przygotowane na podstawie art. 22 dyrektywy
2009/28/WE). Zwigkszenie wykorzystania tych zrodet daje szans¢ na obnizZenie emisji CO2

oraz na tworzenie nowych miejsc pracy®.
Cel 2.7. Rozwoj energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich

W obecnych uwarunkowaniach prawnych na gminach spoczywa obowiazek przygotowania
zatozen do plandéw zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe, ktére m.in.
powinny przeciwdziala¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa energetycznego ludnosci. Jednak
niewielka liczba gmin wywiazuje si¢ z tego obowiazku, co moze by¢ spowodowane np.
brakiem $rodkow finansowych, brakiem odpowiedniej kadry, ale takze brakiem przekonania o
potrzebie takiego planu. W pierwszych dwoch przypadkach nawet natozenie sankcji za brak
przedmiotowego dokumentu nie gwarantuje wykonania ustawowego obowiazku. Powaznym
problemem w funkcjonowaniu samorzadow jest takze fakt, iz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami finansuja o$wietlenie ulic, placow 1 drog znajdujacych si¢ na ich terenie, podczas

gdy infrastruktura techniczna nalezy do przedsigbiorstw energetycznych

Podstawowym dziataniem w tym kierunku powinna by¢ poprawa lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego, opierajaca si¢ przede wszystkim na hierarchicznym systemie planowania

energetycznego od szczebla centralnego, poprzez wojewddzki, po szczebel gminny.

Wiysitek organow centralnych na rzecz poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego
powinien skupi¢ si¢ rozwiazaniu zagadnienia wiasno$ci urzadzen energetycznych, ktore sa
finansowane przez samorzady, co ufatwi¢ powinno pracg¢ tym samorzadom, dla ktorych
istotna jest systematyczna poprawa lokalnej efektywnos$ci energetycznej (np. inwestycje
podwyzszajace efektywnos¢ energetyczna oswietlenia drogowego sa obecnie utrudnione ze
wzgledu na mozliwy konflikt interesow migdzy jednostka samorzadu a przedsigbiorstwem
energetycznym). Dzialania, w wyniku ktorych wigksza liczba gospodarstw domowych
podiaczona bedzie do sieci cieptowniczej lub gazowniczej, nieroztacznie wiaza sig¢ z
ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza. Rownocze$nie nalezy prowadzié
kampanie majace na celu zwigkszenie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie przyjaznych
srodowisku Zrédet ciepta oraz konsekwencji niekontrolowanego spalania odpadéw. Dziatania

w tym zakresie bgda realizowane w ramach kierunku interwencji 3.2. Odpowiednie
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planowanie energetyczne, sta¢ si¢ moze fundamentem rozwoju gospodarczego regionu,
podnies¢ jego konkurencyjno$é oraz przyczyni¢ si¢ do powstania nowych miejsc pracy. W
znacznej mierze wptyna¢ moze takze na poprawe lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.
Planowanie energetyczne jest istothym elementem wspierania rozwoju energetyki
rozproszonej, co stanowi szanse¢ nie tylko na zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii
elektrycznej, ale takze na rozwoj obszarow wiejskich pod katem pozarolniczej aktywizacji
ludnosci. Przyktadem wspierania rozwoju energetyki na obszarach wiejskich (a jednocze$nie
promowania biogospodarki) jest program wspierania biogazowi rolniczych. Przy
wystepujacych ~ obecnie  dysproporcjach  regionalnych ~w  rozwoju  systemu
elektroenergetycznego, dodatkowe problemy wynikaja ze zdarzajacych si¢ coraz czgsciej
ekstremalnych zjawisk pogodowych powodujacych przerwy w dostawach energii
elektrycznej, ktore na niektorych terenach (szczegdlnie wiejskich) trwaja ponad tydzien.
Poniewaz tereny wiejskie wymagaja czgsto budowy ukladow sieciowych o wysokich
naktadach kapitalowych, cechujac si¢ przy tym stosunkowo niska konsumpcja energii, to

inwestycja taka nie jest optacalna dla inwestorow, co grozi nie tylko utrwalaniem®.

Cel 3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele

energetyczne

W BEiS za najwazniejsze dzialanie uznano zapewnienie funkcjonowania systemu
selektywnego zbierania/odbierania odpadéw komunalnych i objecie nim 100% mieszkancow.
Istotne jest takze zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych sktadowisk odpadoéw
innych niz niebezpieczne i obojgtne, m.in. poprzez zapewnienie funkcjonowania sktadowisk
ponadgminnych oraz wyeliminowanie praktyk niewlasciwej eksploatacji i rekultywacji
sktadowisk. Kluczowe dla sprawnie funkcjonujacego systemu jest roOwniez wdrazanie i
wspieranie niskoodpadowych technologii produkcji oraz efektywnych ekonomicznie i
ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania, w tym termicznego przeksztalcania

0dpadc’>w24.
Cel 3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddzialywania energetyki

Ochrona powietrza ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia ochrony S$rodowiska i

zapewnienia zdrowia spoteczenstwa. Zanieczyszczenie powietrza moze mie¢ wplyw na

23
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skracanie $redniej dtugosci zycia ludzi, wzrost kosztéw leczenia, straty gospodarki narodowej
z tytutu absencji chorobowej pracownikow. Polska ma nadal wiele do zrobienia w kwestii

poprawy jakoS$ci powietrza.

Z1y stan techniczny wigkszosci urzadzen wykorzystywanych do spalania, jakos¢ stosowanych
paliw (w tym réowniez odpadow z gospodarstw domowych) w potaczeniu z niekorzystnymi
warunkami rozprzestrzeniania si¢ substancji w powietrzu (inwersje temperatur itd.) oraz z
wystepujacymi w niektorych strefach niekorzystnymi warunkami topograficznymi (kotliny,

doliny rzek) decyduja o wystapieniu przekroczen poziomoéw

normatywnych. W pierwszej kolejnosci podejmowane beda dziatania majace na celu
ograniczenie wyst¢gpowania wysokich stgzen przede wszystkim pylu (PM10 i PM2.5) i
benzo(a)pirenu oraz redukcje¢ emisji SO2 i NOx. Konieczne jest upowszechnienie stosowania
technologii ograniczajacych emisje pytow oraz NOx i1 SOx, m.in. poprzez modernizacj¢
przestarzatych instalacji oraz wdrozenie instrumentow sprzyjajacych poprawie jakosci
powietrza. Priorytetowym dzialaniem staje si¢ tworzenie zachet do wyboru przez
mieszkancow niskoemisyjnych systeméw ogrzewania gospodarstw domowych oraz
ustabilizowanie i obnizenie cen paliw niskoemisyjnych. Wazna jest tez modernizacja
transportu miejskiego w kierunku transportu przyjaznego Srodowisku, w tym zwlaszcza
wspieranie rozwoju zbiorowego transportu publicznego (w tym szynowego) i stosowania
paliw alternatywnych oraz rozwijanie infrastruktury dla pojazdow samochodowych o

alternatywnym napedzie (elektrycznym i wodorowym), co przyczyni sig¢

do ich popularyzacji. W kontekscie wyboru niskoemisyjnych rozwigzan energetycznych,
najlepszym narzedziem do mierzenia wplywu roznych form wytwarzania energii na
srodowisko jest tzw. ocena cyklu zycia (LCA — ang. life cycle assessment). Rozwdj i
popularyzacja analizy cyklu zycia (LCA) powinny takze doprowadzi¢ do zwigkszenia
wykorzystywana tej metody podczas planowania na poziomie strategicznym (zaréwno
krajowym, jak i samorzadowym), co z kolei, dzigki kompleksowemu poznaniu oddziatywan
analizowanych s$ciezek rozwoju na s$rodowisko, powinno doprowadzi¢ do wdrazania

rozwiazah o najmniejszym catoéciowym oddziatywaniu na $rodowisko.?®

Cel 3.5. Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéow do

powstawania zielonych miejsc pracy

25
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Skuteczna ochrona srodowiska wymaga zaangazowania wszystkich obywateli w dziatania
podstawowe, do ktérych mozna zaliczy¢ §wiadoma konsumpcjeg, w tym ochrong zasobow, a
wigc ograniczenie ilo$ci wytwarzanych odpadow w gospodarstwach domowych oraz
segregacje wytworzonych odpadow, oszczedzanie energii 1 wody, a takze aktywna ochrong
przyrody. Kreowanie ekologicznych zachowan Polakow bedzie wiazato si¢ ze zmniejszeniem
presji na srodowisko, a co za tym idzie nakladow na usuwanie zagrozen i zanieczyszczen.
Istotne roéwniez jest uswiadamianie spoteczenstwu S$rodowiskowych konsekwencji
codziennych indywidualnych dzialan. Istotne jest wigc systematyczne zwigkszanie
swiadomosci ekologicznej Polakow i zmiana zachowan w obszarach objetych strategia. Dla
ksztaltowania §wiadomos$ci ekologicznej i promowania w spoleczenstwie ekologicznych
postaw i1 zachowan niezbedne jest rozwijanie szeroko dostepnej oferty edukacyjnej w zakresie
racjonalnego gospodarowania zasobami srodowiskowymi, zagrozen wynikajacych z wptywu
cztowieka na S$rodowisko oraz znaczenia dziatah na rzecz ochrony S$rodowiska dla
zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Dodatkowym dziataniem edukacyjno-promocyjnym
bedzie rozpowszechnianie wsréd przedsigbiorcow zrownowazonych wzorcéw produkcji,
w tym systemOow zarzadzania Srodowiskowego. Stosowanie efektywniejszych
srodowiskowo rozwiazan w firmach, wraz ze wzrostem $wiadomos$ci ekologicznej

spoleczenstwa, bedzie stawa¢ si¢ niezbednym wymogiem wynikajacym z zasad rynkowych®.

1.2.4. ZALOZENIA NARODOWEGO PROGRAMU ROZWOJU GOSPODARKI
NISKOEMISYJNEJ (PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W DNIU 16
SIERPNIA 2011 R.)%

Opracowanie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN) wynika
Z potrzeby przestawienia gospodarki na gospodarke niskoemisyjna. Takie podej$cie ma
glebokie uzasadnienie merytoryczne, z jednej strony odpowiada na wyzwania zwigzane ze
zmiang klimatu, z drugiej za$ pozwala na stworzenie, w dluzszej perspektywie, optymalnego

modelu nowoczesnej materiato- |1 energooszczednej gospodarki zorientowanej na

26
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innowacyjno$¢ 1 zdolna do konkurencji na europejskim i globalnym rynku. Dziataniem takim
objeta bedzie cala gospodarka przy zaangazowaniu wszystkich jej sektorow. Jednym z
wymiernych efektow tej transformacji bedzie osiagnigcie efektu redukcyjnego emisji gazoéw
cieplarnianych 1 innych substancji, ktore powiazane bedzie z racjonalnym wydatkowaniem

Ssrodkow

Cel glowny Zatozeh to: ROZWOJ GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ PRZY
ZAPEWNIENIU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU KRAJU.

Przestawienie obecnie funkcjonujacej gospodarki na gospodarke niskoemisyjna wymagac
bedzie zaangazowania wszystkich sektorow gospodarki. Rozwdj gospodarki niskoemisyjne;j
przy uwzglednieniu zasad zréwnowazonego rozwoju determinowany bedzie przez dzialania
polityczne, gospodarcze i spoleczne. Zaktada sig, ze wzrostowi gospodarczemu towarzyszy¢

bedzie zmniejszenie presji na srodowisko (decoupling).

Wdrozenie niniejszego Programu ma utatwi¢ adaptacj¢ wszystkich sektorow do wymogéw

gospodarki niskoemisyjnej. Osiagnigcie powyzszego celu bedzie wymagato okreslenia:
— obszarow redukcji emisji gazow cieplarnianych i innych substancji,
— priorytetdw z nimi zwiazanych,
— dziataf 1 oczekiwanych z nich efektow,

— instrumentéw wsparcia, ktére w konsekwencji przyczynia si¢ zarowno do

zmniejszenia emisji, jak i gruntownej modernizacji polskiej gospodarki,

— $ciezek redukcji emisji w horyzoncie czasowym do 2050 r., w rozbiciu na sektor ETS

oraz non-ETS,
— punktoéw posrednich w realizacji programu, pozwalajacych na mierzenia postepu.

Zaktada sig, ze procesom redukcyjnym towarzyszy¢ bgda rowniez dziatania ukierunkowane
na poprawe efektywnos$ci nie tylko energetycznej, ale rowniez wykorzystania zasobow w
skali catej gospodarki. Wdrazane nowe technologie powinny skutkowaé ograniczeniem

energo-, materiato- i wodochtonnosci.
Ocena efektow redukcyjnych tych dziatan odbywac si¢ bedzie na zasadzie tzw. rachunku
ciagnionego obejmujacego m.in.:

— efekty wprowadzanych innowacji, w tym technologii niskoemisyjnych,
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— utrat¢ i tworzenie nowych miejsc pracy,

— koszty i korzysci (przychody) wystepujace z pewnym opoznieniem,
— wszelkie koszty i korzysci posrednie,

— koszty zewngtrzne,

— koszty zaniechania dziatan, w tym koszty braku adaptacji gospodarki do zmian

klimatu,
— koszty optat za emisj¢ CO2.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rozwdj gospodarki niskoemisyjnej musi odbywac sig¢ przy
zapewnieniu trwatego zroéwnowazonego rozwoju gospodarczego rozumianego jako
zrbwnowazenie celow ekonomicznych, spotecznych 1 ochrony S$rodowiska. Istotnym
elementem procesu zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju jest rowniez kreowanie
spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR) oznaczajacej dobrowolne zobowiazania
podejmowane przez przedsigbiorstwa na rzecz spolecznosci lokalnej w odniesieniu do

spotecznego 1 sSrodowiskowego wymiaru prowadzonej dziatalnosci.

Majac powyzsze na wzgledzie wyrdznia si¢ nastgpujace cele szczegélowe NPRGN, ktorych

realizacja sprzyjac¢ bedzie osiagnigciu celu gléwnego:
1. Rozwdj niskoemisyjnych Zrodel energii

Wdrazanie postanowien wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego wymusza
dywersyfikacj¢ zrodet wytwarzania energii. Rozwdj niskoemisyjnych Zrédet energii jest
niezbedny dla zmiany struktury wytwarzania energii elektrycznej, a takze ciepta i chtodu w
Polsce. Wiaza¢ si¢ to bedzie ze wskazaniem rozwoju priorytetowych zrodet wytwarzania
energii,  zdeterminowanych  uwarunkowaniami terytorialnymi,  zapotrzebowaniem
gospodarczym, potrzebami spolecznymi, zachowaniem bezpieczenstwa energetycznego
korzy$ciami ekonomicznymi oraz mozliwosciami przytaczenia do krajowych sieci
energetycznych. Poszczego6lne regiony Polski moga rozni¢ si¢ priorytetami we wdrazaniu
niskoemisyjnych zrodet energii. Szczegdlna uwaga zwrdcona zostanie na zréwnowazony
rozwoj energetyki odnawialnej zapewniajacy pelne wykorzystanie potencjalu w tym zakresie,

a takze na wprowadzenie energetyki jadrowe;.

W ramach tego celu szczegdtowego, dazy¢ sie bedzie do okreslenia optymalnego energy-mix
dla Polski w horyzoncie czasowym do 2050 roku. Okre$lenie takiego mixu energetycznego
dla Polski, z jednej strony najbardziej skutecznego jesli chodzi o zrealizowanie celow
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dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a z drugiej najkorzystniejszego dla
ekonomicznej efektywnosci polskiej gospodarki, stanowitoby dla podmiotéw sektora
elektroenergetycznego informacje o kierunkach polityki inwestycyjnej, co znacznie
utatwitoby ptynna transformacje polskiej gospodarki do gospodarki niskoemisyjnej. Ponadto
rozwojowi niskoemisyjnych zrddet energii towarzyszy¢ bedzie powstawanie nowych branz

przemystu skutecznie wspierajacych ten rozwo;.
2. Poprawa efektywnoSci energetycznej

Poprawa efektywnos$ci energetycznej to szczegolnie efektywny sposob ograniczania emisji
gazdw cieplarnianych. Dotyczy¢ ona bedzie praktycznie wszystkich obszaréw gospodarczych
poczawszy od przedsigbiorstw energetycznych a skonczywszy na gospodarstwach
domowych. Nierozerwalnie wiazaé si¢ bedzie si¢ z ujednoliceniem poziomu infrastruktury
technicznej. W zwiazku z powyzszym okre§lony bedzie poziom energochtonnosci gospodarki
(z wyznaczeniem celu na 2050 r. oraz celow posrednich) oraz odpowiednie dziatania
skutkujace jego osiagnigciem. Szczegélnie duze mozliwosci dotycza budownictwa, w tym
budynkéw publicznych. Zaktada sig, ze podjecie szerokich dzialan dotyczy¢ bedzie
termomodernizacji istniejacej infrastruktury mieszkalnej, a takze dalsze zaostrzanie
standardow w stosunku do nowych budynkow. Podjete beda dziatania zmierzajace do jak

najpowszechniejszego wprowadzania budynkéw pasywnych.

Ponadto, istotna kwestia, dotyczaca poprawy efektywnosci energetycznej bedzie
przeprowadzenie kompleksowych dziatan w zakresie modernizacji obecnie funkcjonujacej
sieci energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci przesytowych 400 kV i rozwoj

nHinteligentnych” sieci przesylowych.
3. Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materialami

Zaktada si¢ poprawg efektywnosci wykorzystania zasobow. Wiaza¢ si¢ to bedzie z
efektywnym pozyskiwaniem i wykorzystaniem surowcoéw i nosnikow energii, wdrozeniem
nowych, innowacyjnych rozwiazan. Podstawa prowadzenia efektywnego gospodarowania
surowcami bedzie ocena zapotrzebowania, produkcji krajowej, wymiany zagranicznej oraz
uchwycenie trendow, w zakresie produkcji, obrotow i konsumpcji. W tym kontekscie istotne

bedzie takze okreslenie dziatanh w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow.
4. Rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych

Istotnym wsparciem w przejSciu na gospodarke niskoemisyjna beda nowe technologie,

uwzgledniajace zardwno aspekty efektywnosci energetycznej, gospodarowania surowcami i
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materiatami oraz efektywnego gospodarowania odpadami. Szczegdlne znaczenie powinny
mie¢ czyste technologie weglowe. Opracowywane technologie musza by¢ realne do
wdrozenia. Konieczne zatem bgdzie dokonanie kierunkowego przegladu technologii i

wsparcie ich rozwoju wiasciwymi instrumentami.

5. Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania

odpadami

Zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami (zawarta w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2008 r. 2008/98/WE w sprawie odpadow),

najwla$ciwszym sposobem postepowania z odpadami jest zapobieganiu ich powstawaniu.

Mozliwosci stosownych dzialan nalezy rozwaza¢ na kazdym etapie zycia produktu (od
projektowania, poprzez produkcje i uzytkowanie przez konsumenta). W tym kontekscie
niezwykle istotne sa takie czynniki jak paliwo wykorzystywane do produkcji, materiaty,
sposob dystrybucji czy edukacja nt. uzytkowania majace na celu zapobieganie powstawaniu
odpadow. Caty cykl zycia powinien by¢ tak zaprojektowany, aby byl zero-odpadowy albo
powodowal powstawanie jak najmniejszej ilosci odpadéw. W wypadku, kiedy niemozliwe
jest zapobieganie powstawaniu odpadow, szczegolnie istotne jest wlasciwe gospodarowanie
odpadami. Postgpowanie z odpadami w zgodzie ze wspomniana powyzej hierarchia pozwoli

na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.

Ponadto w poréwnaniu do innych krajow europejskich, w Polsce nadal zbyt duzo odpadow
zagospodarowywanych jest na sktadowiskach, zamiast stanowi¢ surowiec do dalszego
wykorzystania. W tym obszarze istnieje duzy potencjal mozliwosci podjgcia dziatan w
zakresie selektywnej zbiorki oraz réznych rodzajéow odzysku, w tym recyklingu. Dziatania
zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju, dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadoéw
oraz ich zagospodarowaniu powinny przyczyni¢ si¢ do rozwoju bardziej efektywnych i

innowacyjnych technologii w wielu dziedzinach gospodarki.
6. Promocja nowych wzorcéw konsumpcji

W celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak 1 przyszltych pokolen
niezbedna jest zmiana niekorzystnych trendéw konsumpcji i produkcji, w szczegdlnosci
poprzez poprawe efektywnosci wykorzystywania zasobow $rodowiska (nieodnawialnych i
odnawialnych), troske o integralno$¢ 1 wydajnos¢ ekosystemoOw, ograniczanie emisji

zanieczyszczen i efektywne wykorzystanie odpadoéw, a takze ograniczenie konsumpcji
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najbardziej energochtonnych towaréw i ustug. Wdrazanie nowych, zréwnowazonych
wzorcoOw konsumpcji musi na stale by¢ zwiazane z procesem edukacyjnym juz na wczesnym
etapie ksztalcenia. Wyksztalcenie wilasciwych postaw spotecznych, o charakterze

prosrodowiskowym, w znacznym stopniu utatwi wdrazanie innych dziatan ukierunkowanych
na redukcjg emisji gazow cieplarnianych.

Powyzsze cele szczegotowe (1-6) sa ze soba $cisle powiazane 1 w zwiazku z tym podjgcie
dzialan w jednym obszarze zdefiniowanym przez jeden z celow szczegdtowych

automatycznie pociaga za soba realizacj¢ pozostatych celow. W tym kontek$cie moze jednak

okaza¢ si¢ niezbgdne okres§lenie harmonogramu podejmowania okreslonych dziatan przez

wskazanych uczestnikow Programu.

Zakltada sig, ze osiagnigcie celu gldéwnego i1 celow szczegélowych NPRGN przyniesie

korzystne zmiany w gospodarce krajowej. Kluczowe kierunki tych zmian dotyczy¢ beda

m.in.:

— zmiany struktury wytwarzania energii m.in. dzigki wigkszemu wykorzystaniu
odnawialnych Zrédet energii 1 zastosowaniu energii jadrowej;

— przyspieszenia modernizacji sektora energetycznego oraz innych sektorow
przemystowych, zwtaszcza pod katem infrastruktury;

— poprawy efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki;

— usprawnienia systemu instrumentéw prawnych oraz finansowych wspomagajacych
zmiang modelu gospodarki na niskoemisyjny;

— zmiany struktury uzytkowania energii w obszarze konsumpcji i produkcji dobr,

— zwigkszenie wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej;

— wzmocnienia roli prac badawczo — rozwojowych dzigki stworzeniu systemu prawnego
i finansowego, wspierajacego transfer najnowoczesniejszych rozwiazan technicznych i
organizacyjnych oraz wiedzy z o§rodkéw naukowych do przedsigbiorstw;

— zmiany stanu $§wiadomos$ci i zachowan spoteczenstwa w zakresie wykorzystania
zasobow, poprzez zapewnienie wysokiej jakosci edukacji ekologicznej 1 stworzenie
systemu ksztalcenia, w tym zakresie, umozliwiajacego potwierdzanie zdobycia
nowych umiejetnosci.
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1.25. KRAJOWY PLAN DZIALAN DOTYCZACY EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ DLA POLSKI 201428

Krajowy plan dziatan zawiera opis srodkdw poprawy efektywnos$ci energetycznej w podziale
na sektory koncowego wykorzystania energii oraz obliczenia dotyczace oszczednos$ci energii
finalnej uzyskanych w latach 2008-2012 i planowanych do uzyskania w 2016 r., zgodnie z
wymaganiami dyrektywy 2006/32/WE w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii 1 ustug energetycznych oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L
114 z 27.04.2006, str. 64). Dokument opracowany zostal w Ministerstwie Gospodarki, z
zaangazowaniem Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju oraz Gtéownego Urzedu

Statystycznego (GUS).
Krajowy plan dziatan zawiera opis:

— przyjetych 1 planowanych $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej
okreslajacych dziatania majace na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej w
poszczeg6lnych sektorach gospodarki, niezbednych dla realizacji krajowego celu w

zakresie oszczgdnego gospodarowania energia na 2016 r.;

— dodatkowych $rodkéw stuzacych osiagnigciu ogolnego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej rozumianego, jako uzyskanie 20 % oszczgdno$ci w zuzyciu energii

pierwotnej w Unii Europejskiej do 2020 r.

Ustalenie krajowego celu efektywnos$ci energetycznej na 2020 r. stanowi realizacje art. 3 ust.
1 dyrektywy 2012/27/UE. W ponizej tabeli przedstawiono cel efektywnosci energetycznej
dla Polski ustalony zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE. Cel ten rozumiany jest, jako
osiagnigcie W latach 2010-2020 ograniczenia zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe4, co w
warunkach wzrostu gospodarczego oznacza takze poprawe efektywnosci energetycznej

gospodarki.

Cel wyrazony zostal réwniez w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii
pierwotnej i finalnej w 2020 r. Cel efektywnos$ci energetycznej na 2020 r. zostat ustalony na
podstawie danych opracowanych w ramach analiz i prognoz przeprowadzonych na potrzeby

dokumentu rzadowego ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”. Z analiz tych wynika, ze

2 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna/ KPDEE
2 http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna/ KPDEE, s. 2.
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ograniczenie zuzycia energii pierwotnej bedzie rezultatem Szeregu juz wdrozonych
przedsigwzi¢é¢, jak rowniez realizacji ambitnych dziatan stuzacych poprawie efektywnosci

energetycznej, zapisanych w polityce energetycznej panstwa.

Tabela 1.2.5.1: Podsumowanie celéw efektywnos$ci energetycznej na 2020 r. — zgodnie z

dyrektywa 2012/27/UE
Cel w zakresie
efektywnosci Bezwzgledne zuzycie energii w 2020 r.
energetycznej
e Zuzycie energii Zuzycie energii
Wyszczegolnienie Ograniczenie zuzycia ) ] ] )
o ) finalnej w pierwotnej w
energii pierwotnej w
wartos$ciach warto$ciach
latach 2010-2020
bezwzglednych bezwzglednych
(Mtoe)
(Mtoe) (Mtoe)
2020 13,6 71,6 96,4

Zrodlo: http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Efektywnosc+energetyczna/KPDEE

1.2.6. KRAJOWY PLAN DZIALANIA W ZAKRESIE ENERGII ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH?®*

Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych jest realizacja
zobowigzania wynikajacego z art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajacej i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE.

Ogoélny cel krajowy w zakresie udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w ostatecznym
zuzyciu energii brutto w 2020 r. przedstawiono przy pomocy szacunkow wybranych $ciezek

rozwoju, obejmujacych mozliwe technologie wykorzystania OZE zaré6wno obecnie

30

http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Odnawialne+zrodla+energii/Krajowy+plan+dz
ialan
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stosowane, jak i te, ktore moga by¢ rozwijane w warunkach polskich. W ramach analiz brano
pod uwage Sciezki na lata 2010 - 2020, ktére uwzgledniaja, zgodnie ze szczegdtowymi
kursami i $ciezkami przedstawionymi przez towarzystwa branzowe, najbardziej ekonomiczne
rozwiazania, takze w zakresie kosztow ich wprowadzania, charakteryzujace si¢ najwigksza
efektywnoscia wykorzystania zasobow odnawialnych, rozwoju technologii ich wykorzystania

oraz najkorzystniejszymi efektami srodowiskowymi.

Ogolny cel krajowy w zakresie udzialu energii ze zrédet odnawialnych w ostatecznym

zuzyciu energii brutto w 2020 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Przewidywane skorygowane catkowite zuzycie energii w 2020 r. odpowiada
przewidywanemu koncowemu zuzyciu energii brutto Polski z uwzglednieniem skutkow

srodkéw stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej i oszczednos$ci energii.

Tabela 1.2.6.1: Ogélny cel krajowy w zakresie udzialu energii ze zrédel odnawialnych w

ostatecznym zuzyciu energii brutto w 2020 r.

Cel dotyczacy udziat energii ze zrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu

energii brutto w 2020 r. (S2020):

15%

Przewidywane skorygowane catkowite zuzycie energii w 2020 r. 69 200 ktoe

Przewidywana wielko$¢ energii ze zrodet odnawialnych odpowiadajaca
_ 10 380,5 ktoe
celowi na 2020 r.

Zrodto: KPD w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki, 2010.

1.2.7. PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO 2014 —
2020%

Celem gtownym programu jest ,,wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i

przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej”. Jak zapisano w

3 https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/program-operacyjny-infrastruktura-i-srodowisko-

2014-2020/
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POIS 2014-2020, cel gtéwny POIS wynika z jednego z trzech priorytetow Strategii Europa
20201, ktorym jest wzrost zrbwnowazony rozumiany jako wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, w ktorej
cele srodowiskowe sa dopetnione dziataniami na rzecz spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej. Priorytet ten zostat oparty na rownowadze oraz wzajemnym uzupehianiu si¢

dziatan w trzech podstawowych obszarach:

— czystej i efektywnej energii, w tym efektywnosci energetycznej, ograniczeniu emisji
gazé6w cieplarnianych, rozwoju energii ze zrodet odnawialnych oraz integracji i

poprawy funkcjonowania europejskiego rynku energii;

— adaptacji do zmian klimatu oraz efektywnego korzystania z zasobéw, wzmocnieniu
odpornosci systemow gospodarczych na zagrozenia zwiazane z klimatem oraz
zwigkszeniu mozliwosci zapobiegania zagrozeniom (zwlaszcza zagrozeniom

naturalnym) i reagowania na nie;

— konkurencyjnoéci, w tym wnoszeniu istotnego wkladu w utrzymanie przez UE
prowadzenia na §wiatowym rynku technologii przyjaznych srodowisku, zapewniajac
jednoczesnie efektywne korzystanie z zasobow i usuwajac przeszkody w dziataniu

najwazniejszych infrastruktur sieciowych.32
W ramach POIiS$ ustalono nastgpujace cele tematyczne i priorytety inwestycyjne®:
I. OS PRIORYTETOWA: Zmniejszenie emisyjnos$ci gospodarki:
- wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych;

- promowanie efektywnos$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii w

przedsigbiorstwach;

- wspieranie efektywnos$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i

w sektorze mieszkaniowym;

- rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji dziatajacych na niskich i

srednich poziomach napigcia;

%2 program Operacyjny Infrastruktura I Srodowisko 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, s. 4.
% Program Operacyjny Infrastruktura I Srodowisko 2014 — 2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, s. 17-
128.
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- promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegolnosci
dla obszaré6w miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci

miejskiej 1 dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie fagodzace na zmiany klimatu;
- promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w
oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

II. OS PRIORYTETOWA Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:

- wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwigkszeniu odpornosci na kleski 1 katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania klgskami 1

katastrofami.

- inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypelnienia zobowiazan okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie §rodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te

zobowiazania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie;

- inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowiazan okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie §rodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te

zobowiazania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie;

- ochrona i przywrocenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” 1 zielona

infrastrukture;

- podejmowanie przedsigwzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci $rodowiska
miejskiego, rewitalizacj¢ miast, rekultywacjg i dekontaminacj¢ terenow poprzemystowych (w
tym terenéw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie

dziatan shuzacych zmniejszeniu hatasu.

I11. OS PRIORYTETOWA Rozwéj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego:
- wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru

transportu poprzez inwestycje w TEN-T,;

- rozwo6j 1 usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji halasu) i
niskoemisyjnych systemow transportu, w tym $rodladowych drog wodnych i transportu
morskiego, portow, potaczen multimodalnych oraz infrastruktury portow lotniczych, w celu

promowania zrownowazonej mobilnos$ci regionalnej i lokalnej;

IV. O$ PRIORYTETOWA Infrastruktura drogowa dla miast:
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- wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez

inwestycje w TEN-T;

- zwigkszanie mobilno$ci regionalnej poprzez ftaczenie weztow drugorzednych i

trzeciorzednych z infrastruktura TEN-T, w tym z we¢ztami multimodalnymi.
V. OS PRIORYTETOWA Rozwéj transportu kolejowego w Polsce:

- wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez
inwestycje w TEN-T;

- rozw0j 1 rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i1 interoperacyjnych systemow

transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu.
VI. OS PRIORYTETOWA Rozwéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego:

- promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci
dla obszaré6w miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci

miejskiej 1 dziatan adaptacyjnych majacych oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu.
VII. OS PRIORYTETOWA Poprawa bezpieczenstwa energetycznego:

- zwigkszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw poprzez rozwoj
inteligentnych systeméw dystrybucji, magazynowania i przesylu energii oraz poprzez

integracjg rozproszonego wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

VIII. OS PRIORYTETOWA Ochrona dziedzictwa Kkulturowego i rozwoéj zasobéw
kultury:

- zachowanie, ochrona, promowanie i rozw0j dziedzictwa naturalnego i kulturowego.
IX. OS PRIORYTETOWA Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia:

- Inwestycje w infrastrukture¢ zdrowotna i spoleczna, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wilaczenia spotecznego poprzez lepszy dostgp do ushug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ushug instytucjonalnych do ushug na poziomie

spotecznosci
lokalnych.

X. OS PRIORYTETOWA Pomoc techniczna
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1.3. POLITYKA ENERGETYCZNA NA SZCZEBLU REGIONALNYM

1.3.1. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2030
ROKU INNOWACYJINE MAZOWSZE?®

Uktad celow Strategii zostat podporzadkowany dlugookresowym priorytetom rozwoju

regionalnego, wyrazonym w SC€nariuszu zrownowazonego rozwoju.

Za priorytetowy cel strategiczny przyjeto: Rozwdj produkceji ukierunkowanej na eksport w
przemysle zaawansowanych i $redniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i

przetworstwie rolno-spozywczym.
Oproécz celu priorytetowego w dokumencie przyjgto trzy cele strategiczne:

— wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalno$ci gospodarczej oraz

transfer i wykorzystanie nowych technologii,

— poprawe dostgpnosci 1 spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztaltowanie ladu

przestrzennego,

— poprawe jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do

tworzenia nowoczesnej gospodarki.

Uzupetieniem powyzszych celow strategicznych sa dwa ramowe cele strategiczne. Pierwszy
z nich brzmi: Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz walorow

srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakos$ci zycia.

Natomiast z punktu widzenia PGN szczegodlnie istotna jest realizacja celu: ZAPEWNIENIE
GOSPODARCE ZDYWERSYFIKOWANEGO ZAOPATRZENIA W ENERGIE PRZY
ZROWNOWAZONYM GOSPODAROWANIU ZASOBAMI SRODOWISKA, ktory

bedzie realizowany poprzez dziatania w nastgpujacych kierunkach:
— dywersyfikacja zrodet energii i jej efektywne wykorzystanie;
— wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-innowacji;

— zapewnienie trwalego 1 zrdwnowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich

walorow srodowiska;

3 http://mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/PROJEKT%20STRATEGII/SRWMPROJ.pdf.
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modernizacja i rozbudowa lokalnych sieci energetycznych oraz poprawa

infrastruktury przesylowej;
— przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym;

— poprawa jakosci wod, odzysk/unieszkodliwianie odpadow, odnowa terendéw

skazonych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen;

— produkcja energii ze zrodet odnawialnych.

1.3.2. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO NA LATA 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 zostal
opracowany na podstawie pakietu legislacyjnego dla polityki spojnosci na lata 2014-2020,
przedstawionego przez Komisj¢ Europejska w 2011 r. oraz dokumentéw europejskich 1
krajowych o charakterze strategicznym (Strategia Europa 2020, Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategia Rozwoju Kraju Polska 2020 wraz z 9 strategiami

horyzontalnymi).

Z punktu widzenia redukcji niskiej emisji 1 wdrazania PGN, szczegolnie istotny pozostaje
zwlaszcza OS  PRIORYTETOWA IV - PRZEJSCIE NA GOSPODARKE
NISKOEMISYJNA.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata

2014-2020 ustalono nastgpujace priorytety inwestycyjne:

e Priorytet Inwestycyjny 4a: Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzace;j

ze zrédel odnawialnych.

Cel szczegotowy: Zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w ogolnej

produkcji energii

W ramach celu szczegotowego Zwigkszony udzial odnawialnych Zrédet energii w ogodlnej

produkcji energii planowane sa do realizacji, w szczegolno$ci nastgpujace typy projektow:

e budowa 1 przebudowa infrastruktury shuzacej do produkcji i dystrybucji energii ze

zroédet odnawialnych.
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W ramach priorytetu wspierane beda przedsiewzigcia z zakresu budowy lub modernizacji
jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej ze zrodet odnawialnych. Zgodnie z
przedstawionym w diagnozie potencjalem regionu, objgta wsparciem zostanie w
szczegoOlnosci energetyka stoneczna, mata energetyka wiatrowa oraz biogaz. Priorytetyzacja
przedmiotowych zrodet energii nie oznacza ograniczenia wsparcia dla pozostatych
odnawialnych zasobdéw. Zasada dywersyfikacji zrddet oraz potrzeba generowania energii w
systemie rozproszonym uzasadnia rozwoj wszelkich zielonych zasoboéw mocy wlacznie z
budowa instalacji do produkcji biokomponentéw i1 biopaliw II 1 III generacji. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w przypadku pozyskiwania energii z biomasy, wspierane beda w szczegolnosci
instalacje o najwyzszej wydajnosci spalania z uwzglednieniem systeméw umozliwiajacych
kontrolg emisji. Przedmiotowe inwestycje powinny wpisywac si¢ w plany jakosci powietrza i
uwzglednia¢ wymogi dyrektywy 2008/50 / WE w sprawie jako$ci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy. Ponadto inwestycje w zakresie energetyki wodnej dotyczy¢ beda

wylacznie modernizacji istniejacych obiektow.

Interwencje w zakresie wytwarzania energii z odnawialnych zrddel energii planuje si¢
skierowa¢ rowniez do jednostek o mniejsze] mocy wytwarzania. Realizacja zalozen begdzie
opierala si¢ na generowaniu energii w systemie rozproszonym, w oparciu o budowg
lokalnych, matych zrodet energii elektrycznej i cieplnej na potrzeby lokalne, ktore nie beda
wymagaty przesylania jej na duze odleglosci. Produkcja energii w matych
zdecentralizowanych wytworniach bedzie jednoczesnie dodatkowym zrodtem dochodow
lokalnych spotecznos$ci. Przy takich zatozeniach produkcja energii odnawialnej bedzie
przyczynia¢ si¢ dodatkowo do wzrostu potencjatu ekonomicznego stabych strukturalnie

subregionéw oraz obszarow wiejskich.

Jednoczesnie oczekiwany wzrost produkcji ,,czystej” energii zostanie zintensyfikowany wraz
Z powigzaniem wsparcia na rzecz inwestycji w przytaczenia Zrddet odnawialnych do sieci.
Brak tego rodzaju dziatan moze blokowaé¢ dalszy rozw6j OZE. Ponadto, w celu uzyskania
efektu synergii przewiduje si¢ budowg oraz modernizacjg sieci dystrybucyjnych (do 110 kV)
umozliwiajacych przylaczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze Zrddet

odnawialnych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

Kompleksowe dziatania przyczynia si¢ do osiagnigcia realnego wzrostu wykorzystania OZE
w produkcji energii na Mazowszu. Realizacja przedmiotowych inwestycji bedzie mozliwa w

przypadku dostarczania energii do sieci, jak 1 wytwarzania jej na wtasne potrzeby.
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e Priorytet inwestycyjny: 4c Wspieranie efektywno$ci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energia 1 wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii w budynkach

publicznych i w sektorze mieszkaniowym.

Cel szczegotowy: Zwigkszona efektywnos$¢ energetyczna w sektorze publicznym i

mieszkaniowym.

W ramach celu szczegotowego Zwigkszona efektywno$¢ energetyczna w  sektorze
publicznym i mieszkaniowym planowane sa do realizacji, w szczegolnosci, nastgpujace typy

projektow:

e wsparcie termomodernizacji budynkow uzyteczno$ci publicznej 1 budynkow

mieszkalnych;

e budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w

kogeneracji.

W ramach priorytetu wsparcie bgdzie skierowane do podmiotow sektora mieszkaniowego
(wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych) i budynkéw uzytecznosci publicznej jako
sektorow, w ktorych tacznie zanotowano najwigksze zuzycie energii. Przeprowadzone
analizy jako priorytetowa wskazuja potrzeb¢ modernizacji energetycznej wraz z wymiana
wyposazenia obiektow na energooszczgdne. Wspierane beda zatem w szczeg6lnosci dziatania
przynoszace jak najwyzsza efektywno$¢ energetyczna w ramach jednej inwestycji lub w
inwestycji podzielonej na etapy, w rezultacie prowadzacej do glebokiej termomodernizacji

obejmujacej swoim zakresem m.in.:

ocieplenie obiektu;
— wymiang okien, drzwi zewngtrznych oraz o$wietlenie na energooszczedne;

— przebudowg systemoOw grzewczych (wraz z wymiana i podlaczeniem do Zrddia

ciepla);
— przebudowe systemow wentylacji i klimatyzacji;

— instalacje OZE w modernizowanych energetycznie budynkach;

instalacje systemow chtodzacych, w tym rowniez z OZE.

Identyfikacja optymalnego zestawu dziatan zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng w
danym budynku dokonywana begdzie na podstawie audytu energetycznego, stanowiacego

niezbedny element projektu. Projekty realizowane w ramach PI 4¢ powinny zawiera¢ kryteria
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dotyczace efektywno$ci energetycznej ujete w Dyrektywie 2006/32/WE w sprawie
efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych. Majac na uwadze
powyzsze, podczas realizacji zadan inwestycyjnych w szczegdlno$ci nalezy mie¢ na uwadze
konieczno$¢ instalowania indywidualnych licznikéw  grzewczych w  budynkach
wielorodzinnych/wielomieszkaniowych podiaczonych do sieci cieptowniczej, a takze
przeprowadzenia prac renowacyjnych wraz z zamontowaniem zaworéw termostatycznych w

tych budynkach (w przypadku braku wczes$niejszych dziatan w tym zakresie).

Wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego skierowane zostanie roOwniez na dziatania
wspierajace rozw0j wysokosprawnego wytwarzania energii w skojarzeniu w tym rowniez w
skali mikro. Przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji z zakresu budowy lub rozbudowy jednostek
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta oraz chtodu w kogeneracji w tym rowniez z OZE.
Mozliwa jest rowniez przebudowa jednostek wytwarzania ciepta, w wyniku ktorej jednostki
te zostang zastapione jednostkami wytwarzania energii w kogeneracji. W celu zapewnienia
kompleksowosci wsparcia planowana jest budowa przylaczen do sieci cieplowniczej i
elektroenergetycznej dla jednostek wytwarzajacych energie elektryczna 1 ciepta w

skojarzeniu.

Dziatania z zakresu rozwoju wysokosprawnej kogeneracji prowadzone sa w ramach strategii
niskoemisyjnych  (plany gospodarki niskoemisyjnej). Wsparcie otrzyma budowa,
uzasadnionych pod wzgledem ekonomicznym, nowych instalacji wysokosprawnej
kogeneracji o jak najmniejszej z mozliwych emisji CO2 oraz innych zanieczyszczen
powietrza. W przypadku nowych instalacji powinno zosta¢ osiagnigte co najmniej 10%
uzysku efektywnosci energetycznej w porownaniu do rozdzielonej produkcji energii cieplnej i
elektrycznej przy zastosowaniu najlepszych dostgpnych technologii. Ponadto wszelka
przebudowa istniejacych instalacji na wysokosprawna kogeneracj¢ musi skutkowa¢ redukcja
CO2 o co najmniej 30% w porodwnaniu do istniejacych instalacji. Dopuszczona jest pomoc
inwestycyjna dla wysokosprawnych instalacji spalajacych paliwa kopalne pod warunkiem, ze
te instalacje nie zast¢puja urzadzen o niskiej emisji, a inne alternatywne rozwiazania bylyby
mniej efektywne i1 bardziej emisyjne. Inwestycje kogeneracyjne beda moglty wystgpowaé w
koordynacji z modernizacja energetyczna budynkow prowadzac tacznie do zmniejszenia

zapotrzebowania na ciepto 1 energig elektryczng oraz chtod.

e Priorytet inwestycyjny: 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich

rodzajow terytoriow, w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie
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zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej 1 dziatan adaptacyjnych majacych

oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu
Cel szczegdtowy: Lepsza jako$¢ powietrza

W ramach celu szczegdtowego Lepsza jako$¢ powietrza, planowany sa do realizacji, w

szczegOlnosci nastepujacy typ projektu:

e ograniczenie niskiej emisji poprzez poprawe efektywnosci wytwarzania i1 dystrybucji

ciepla,
e rozwo0j zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej w regionie.

Nadrzednym celem interwencji jest poprawa stanu jakosci powietrza w skali lokalnej dzigki
ograniczeniu emisji zanieczyszczen szczegolnie szkodliwych dla jakos$ci zycia ludzi tj. CO2,
SO2 czy PM10. Zmniejszeniu emisji szkodliwych substancji stuzy¢ bedzie wymiana czynnika
grzewczego o wyzszej niz dotychczas sprawno$ci wytwarzania ciepta, a takze bardziej
przyjaznego sSrodowisku np. kotty spalajace biomasg lub ewentualnie paliwa gazowe.
Wsparcie uzyskaja jedynie inwestycje w najlepiej dzialajace indywidualne urzadzenia do
ogrzewania (indywidualne zrodta ciepta), zgodnie z kryteriami okre§lonymi we wilasciwych
przepisach unijnych. Jednakze zastrzega sig, iz wprowadzanie piecow weglowych nie bedzie
wspoHinansowane w ramach RPO WM 2014-2020. Wspierane beda dziatania majace na celu
zmiang sposobu ogrzewania powierzchni poprzez modernizacje lokalnych zrodet ciepta tj.
indywidualnych kottowni lub palenisk, kotlowni zasilajacych kilka budynkoéw oraz kottowni

osiedlowych a takze podiaczenie obiektow do miejskiej sieci cieptownicze;.

Wsparcie moze zosta¢ udzielone na inwestycje w kotly spalajace biomasg lub ewentualnie
paliwa gazowe, ale jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy osiagnigte
zostanie znaczne zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej oraz gdy istnieja ku temu
szczego6lnie pilne potrzeby. Inwestycje te musza przyczyniac si¢ do zmniejszenia emisji CO2 1
innych zanieczyszczen powietrza oraz do znacznego zwigkszenia oszczedno$ci energii.
Wspomniane inwestycje moga zosta¢ wsparte jedynie w przypadku, gdy podtaczenie do sieci
cieptowniczej na danym obszarze nie jest uzasadnione ekonomicznie. W przypadku
powyzszych inwestycji preferowane powinny by¢ instrumenty finansowe. Mozliwos$¢ uzycia
instrumentéw finansowych na tego typu projekty bgdzie przedmiotem oceny ex-ante zgodnie
z wymaganiami artykulu 37 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Projekty powinny
rowniez przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu. W ramach priorytetu przewiduje sig

rowniez wsparcie projektow zwiazanych z budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci
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cieptowniczej. Dziatania te moga by¢ prowadzone w koordynacji z realizacja projektow z
zakresu modernizacji  energetycznej budynkow prowadzacych do zmniejszenia
zapotrzebowania na cieplo i chtéd. Jednakze inwestycje w rozbudowe i/lub modernizacje
sieci cieptowniczych otrzymaja dofinansowanie w ramach RPO WM pod warunkiem

dopuszczenia takiego wsparcia poprzez stosowne zapisy w Umowie Partnerstwa.

Dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza sa réwniez S$ciSle zwigzane z
inwestycjami w zakresie transportu. Ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ liczbe pojazdow
niezbedne jest podjecie interwencji majacych na celu ograniczenie i uspokojenie ruchu
samochodowego w aglomeracjach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych oraz
zmniejszenie jego uciazliwosci. Interwencja zostata ukierunkowana na rozwoj multimodalnej
mobilnosci miejskiej uwazanej za najwlasciwsza forme¢ transportu zréwnowazonego.
Powiazanie r6znych $rodkéw transportu w sprawny tancuch pozwala zarowno na uzyskanie
efektywnosci ekonomicznej jak rowniez ograniczenie negatywnego wplywu transportu na
srodowisko. Wsparciem zatem objgte zostana inwestycje poprawiajace warunki ruchu dla
transportu publicznego i niezmotoryzowanego. Promowane bgda rozwiazania prowadzace do
zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej, zapewniajace sprawnie funkcjonujacy 1 atrakcyjny dla
pasazera transport zbiorowy m.in poprzez inwestycje w infrastrukturg i niskoemisyjny tabor.
Mozliwy jest zakup niskoemisyjnych formy transportu miejskiego speiniajacych norme
EURO VI, z preferencja dla taboru zasilanego paliwem alternatywnym w stosunku do
silnikow spalinowych (elektrycznych, hybrydowych, biopaliwa, napedzanych wodorem, itp.).
Zakupowi niskoemisyjnego taboru powinny towarzyszy¢ inwestycje w niezbgdna dla

wlasciwego funkcjonowania zrownowazonej mobilnosci infrastrukture.

Modernizacja czy rozbudowa systemu transportu publicznego nie jest jednak celem samym w
sobie, ale musi by¢ widziana w kontek$cie zmian w mobilnosci miejskiej prowadzacych do
zmniejszenia emisji CO2 1 innych zanieczyszczen uciazliwych dla srodowiska 1 mieszkancow
aglomeracji. Dlatego, tez inwestycjom w infrastrukturg czy tabor transportu publicznego musi
towarzyszy¢ szeroki wachlarz dziatan inwestycyjnych 1 ,,migkkich” tj. polityka parkingowa,
udogodnienia dla podrézy multimodalnych (centra przesiadkowe 1 parkingi ,,parkuj i jedz”).
Wsparciem objete beda rowniez kompleksowe inwestycje shuzace ruchowi pieszemu i
rowerowemu np.: $ciezki rowerowe. Nalezy jednak podkresli¢ iz drogi rowerowe nie begda
miaty charakteru turystycznego a ich rozbudowa przyczynia¢ si¢ bedzie do obnizenia
poziomu emisji CO2. Musza one prowadzi¢ do substytucji ruchu samochodowego, czyli

posiada¢ funkcje komunikacyjna. Realizowane begda takze dziatania pozwalajace na
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optymalne wykorzystanie istnicjacej infrastruktury i =zarzadzanie potokami ruchu,
wspomagajace redukcje emisji CO2 tj. wdrazanie inteligentnych systemoéw transportowych
(ITS). W celu zapewnienia dostgpnosci transportowej mozliwe bgda inwestycje w drogi
lokalne (gminne 1 powiatowe). Jednakze realizacja przedmiotowych przedsigwzig¢ bedzie
mozliwa tylko w przypadku, gdy bgda one zwigzane ze zrownowazona mobilnoscia miejska 1
beda wpisywac si¢ w plany niskoemisyjne. Inwestycje w drogi lokalne lub regionalne beda
finansowane jedynie, jako niezbgdny i uzupetiajacy element projektu dotyczacego systemu
zrbwnowazonej mobilno$ci miejskiej. Samodzielne projekty dotyczace wyltacznie
infrastruktury drogowej nie beda akceptowane w ramach dzialania. Przedmiotowe inwestycje

realizowane beda w oparciu o zapisy UP w zakresie wielkosci kosztow przedsigwzigcia.

Dodatkowo mozliwe bedzie wsparcie inwestycji zwiazanych z modernizacja o$wietlenia
zewngtrznego (ulic, placow 1 drog) na energooszczedne. Przedmiotowe inwestycje bgda
mozliwe do realizacji zar6wno jako odrgbne dziatanie jak i element towarzyszacy projektu,
przyczyniajac si¢ do optymalizacji kosztow zuzycia energii oraz do zmniejszenia emisji

zanieczyszczen powietrza.

1.4. POLITYKA ENERGETYCZNA NA SZCZEBLU LOKALNYM

W PLANIE OCHRONY POWIETRZA DLA STREFY MAZOWIECKIEJ NIE
ODNOTOWANO PRZEKROCZEN NA TERENIE GMINY MINSK MAZOWIECKI

1.4.1. STRATEGIA ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU MINSKIEGO®®

Wyartykulowane ambicje wtadz Powiatu Minskiego sa realizowane w oparciu o misjg, ktora
wskazuje glowny kierunek rozwoju Powiatu i zostata sformulowana w nastepujacy sposob:
., Powiat minski to obszar rozwiniety gospodarczo, dobrze wykorzystujqcy swoje atrakcyjne
potozenie, przyjazny dla osadnictwa i przedsiebiorczosci, zabiegajqcy o wysoki poziom
kultury, oswiaty i ustug zdrowotnych, wyrozniajqcy sie wysokim poziomem aktywnosci

ekologicznej i obywatelskiej, gwarantujqcy godziwe warunki Zycia mieszkancow”.

% http://bip.powiatminski.pl/pl/strona/Strategie plany programy/99
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W procesie formulowania misji Powiatu uwzgledniono uwarunkowania otoczenia zaréwno
zewngtrznego 1 wewngtrznego. Przeprowadzono analizg z szerokim udzialem pracownikow
Starostwa Powiatowego, jednostek organizacyjnych Powiatu, radnych, przedstawicieli
samorzadow lokalnych 1 ich rezultatem bylo uszczegdétowienie misji za pomoca celow

strategii, zgodnie z hierarchia:
Cel strategiczny nr 1: Zwigkszenie efektywnosci lokalnej gospodarki.
Cele operacyjne:
— modernizacja gospodarstw rolnych oraz réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej na
Wsi;
— rozwdj przedsigbiorczosci i instytucji otoczenia biznesu;
— rozwdj instytucji rynku i aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.
Cel strategiczny nr 2: Poprawa warunkéw do inwestowania i rozwoju turystyki.
Cele operacyjne:
— rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnos¢ inwestycyjna powiatu;
— rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnos¢ turystyczna;
— promocja oraz rozw0j wspotpracy miedzynarodowej powiatu,
— poprawa jakosci rzadzenia w powiecie.
Cel strategiczny nr 3: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego w powiecie.
Cele operacyjne:
— podniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkancow powiatu,
— rozwdj kultury, sportu i aktywnos$ci spotecznej mieszkancow.

Cel strategiczny nr 4: Zwigkszenie poziomu integracji spotecznej 1 bezpieczenstwa

publicznego w powiecie

Cele operacyjne:
— poprawa stanu zdrowia mieszkancoOw powiatu;
— ograniczenie zjawisk wykluczenia spotecznego;

— poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego w powiecie.

60| Strona

Id: 41CD77D7-FF90-4EES-BE9A-AD8C024B9C8C. Podpisany Strona 60



| emmeREmnaeee B

1.4.2. PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA W POWIECIE MINSKIM NA LATA
2013-2016 Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2020

Nadrzednym celem dziatan ekorozwojowych, ktore nalezy realizowac jest ,,Lepsza jakos¢
zycia mieszkancow powiatu minskiego” oraz ,,poprawa stanu srodowiska W powiecie i

ochrona jego zasobow”.

Cele szczegolowe to:
— Ograniczenie emisji substancji i energii;
— Ochrona zasobow $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu;
— Racjonalne gospodarowanie §rodowiskiem,;

— Zwigkszona aktywno$¢ obywatelska i wyzszy stan $wiadomosci ekologicznej

spoleczenstwa.
Realizacja celow szczegdtowych bedzie sie odbywata poprzez cele operacyjne:
Cel szczegolowy: Ograniczenie emisji substancji i energii:
— Cel operacyjny: Osiagniecie lepszej jakosci wod;

— Cel operacyjny: Osiagniecie lepszej jakosci powietrza, zwlaszcza w zakresie

zmniejszenia emisji pytow i odorow;

— Cel operacyjny: Ograniczenie emisji hatasu 1 promieniowania elektromagnetycznego

do poziomu obowiazujacych norm;

— Cel operacyjny: Minimalizacja skladowania oraz wytwarzania odpadéw oraz

osiggniecie maksymalnych poziomoéw odzysku odpadow;
— Cel operacyjny: Zapobieganie skutkom awarii przemystowych.
Cel szczegolowy: Ochrona zasobow Srodowiska i krajobrazu:
— Cel operacyjny: Ochrona przyrody i krajobrazu;
— Cel operacyjny: Zwiekszanie lesistosci powiatu;

— Cel operacyjny: Ochrona gleb i terendw zdegradowanych;

% http://bip.powiatminski.pl/pl/strona/Strategie plany programy/99
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— Cel operacyjny: Ochrona zasoboéw kopalin i wod podziemnych
Cel szczegolowy: Racjonalne gospodarowanie Srodowiskiem:

- Cel operacyjny: Ograniczenie materiatochtonnosci, wodochtonnosci,

energochtonnos$ci i odpadowos$ci gospodarki;
— Cel operacyjny: Zwigkszenie stopnia wykorzystywania energii odnawialnej;
— Cel operacyjny: Usprawnienie zarzadzania srodowiskiem

Cel szczegélowy: Zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej i wyzszy stan $wiadomosci

ekologicznej spoteczenstwa:
— Cel operacyjny: Zwigkszanie aktywnosci spoteczenstwa na rzecz ochrony srodowiska;

— Cel operacyjny: Rozszerzanie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

1.4.3. STRATEGIA ROZWOJU GMINY MINSK MAZOWIECKI NA LATA 2015-
2025

Docelowa wizja (stan docelowy idealny) rozwoju GMINY MINSK MAZOWIECKI to:
L,GMINA MINSK MAZOWIECKI ATRAKCYJNYM MIEJSCEM ZYCIA NA MAPIE
OMW. OSRODKIEM KONKURENCYJINEJ, INNOWACYJNEJ | NISKOEMISYJNEJ
GOSPODARKI LOKALNEJ, ZDROWYCH WARUNKOW ZAMIESZKANIA |
TURYSTYKI, EFEKTYWNEGO INWESTOWANIA, PRACY I WYPOCZYNKU.”

Docelowa misja (stan docelowy realny) rozwoju GMINY MINSK MAZOWIECKI do roku
2025:

— gmina racjonalnie zagospodarowana;
— instytucje, urzedy, podmioty gospodarcze przyjazne mieszkancom;
— gmina racjonalnie skomunikowana z otoczeniem.

W toku prac nad ,,Strategia” wytypowano 5 Strategicznych Kierunkow Dziatan (SKD) do
realizacji w perspektywie do 2025 r.:

— Priorytetowy kierunek 1: wzmocnienie integracji spotecznej 1 przestrzenno-

gospodarczej w ramach obszaru metropolitalnego Warszawy;
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— Priorytetowy kierunek 2: dalsza likwidacja wciaz istniejacej luki infrastrukturalnej, w
tym glownie w zakresie wyposazenia w sie¢ kanalizacyjna 1 system oczyszczania
Sciekow;

— Priorytetowy kierunek 3: skuteczne wykorzystanie potencjalu gospodarczego gminy,
W tym wzmocnienie proceséw innowacyjnych i wspotpracy na linii samorzad-

przedsigbiorcy;

— Priorytetowy kierunek 4: skuteczne wykorzystanie potencjalu turystycznego i

srodowiskowego gminy w otoczeniu minskiego obszaru chronionego krajobrazu;

— Priorytetowy kierunek 5: inicjowanie i wsparcie integracji spotecznej mieszkancow
gminy.

Z punktu widzenia PGN szczegodlnie kluczowy jest Priorytetowy kierunek 2: przej$cie na
gospodarke niskoemisyjng oraz dalsza likwidacja wcigz istniejacej luki

infrastrukturalnej, w tym glownie w zakresie wyposazenia w sie¢ kanalizacyjna.

Nowy okres programowania UE 2014-2020 stwarza ogromne mozliwosci dla wsparcia
dziatah zmierzajacych do redukcji emisji CO2. W perspektywie do 2025 r. gmina powinna
wyposazyé wszystkie obiekty publiczne w urzadzenia wykorzystujace Odnawialne Zrodta
Energii oraz zakonczy¢ proces ich termomodernizacji (w tym wymiany starych zrédet ciepta).
Ponadto dzialania gminy powinny skupi¢ si¢ rowniez na inwestycjach prosrodowiskowych w
ramach budynkéw prywatnych (mieszkalnych i produkcyjno-ustugowych). W celu

skutecznego wykorzystania srodkow finansowych na ten cel nalezy:

— prowadzi¢ wszechstronng polityke informacyjna o mozliwosciach i uwarunkowaniach
pozyskania dotacji na ocieplenie budynkéw prywatnych i instalacj¢ urzadzen do

wykorzystania OZE;

— uruchomi¢ w Urzedzie Gminy w miar¢ mozliwosci finansowych i organizacyjnych

punkt informacji o OZE i programach wsparcia;

— zorganizowa¢ w miar¢ potrzeb 1 mozliwosci jeden lub kilka wspolnych projektow
polegajacych na instalacji urzadzen OZE w budynkach indywidualnych (gmina jako
lider i organizator).

Najwazniejsze kierunki wsparcia w wykorzystaniu OZE w Gminie Minsk Mazowiecki do
2025 r.:
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— termomodernizacja budynkéw publicznych wraz z wymiang przestarzalych systemow

grzewczych;
— wymiana o$wietlenia gminnego na energooszczgdne;

— rozwdj farm fotowoltaicznych i produkcja energii elektrycznej na wlasny uzytek

(dotyczy istniejacych i nowych obiektéw oraz organizacji farm fotowoltaicznych).

1.4.4. AKTUALIZACJA PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA DLA GMINY
MINSK MAZOWIECKINA LATA 2012-2015 Z UWZGLEDNIENIEM LAT 2016-
2019%

Gléwnym celem programu ochrony srodowiska jest poprawienie jako$ci zycia spoteczenstwa.

Program okres$la wymagania odnoszace si¢ do polityki ekologicznej panstwa w zakresie:

celow ekologicznych,

priorytetow ekologicznych,

rodzaju i harmonogramu dziatan proekologicznych,

srodkéw niezbednych do osiagnigcia celéw, w tym mechanizmoéw prawno -

ekonomicznych i srodkéw finansowych.
Celami gtéwnymi oraz szczegdtowymi Programu sa:
1. Ograniczenie emisji substancji:
— osiagnigcie lepszej jakosci wod,;
— osiagnigcie lepszej jakos$ci powietrza,
— ograniczenie hatasu.

— zmniejszenie iloSci wytwarzanych odpadow 1 ich skladowania oraz osiagnigcie

wysokiego poziomu odzysku

2. Ochrona zasobow srodowiska:

zwigkszeni zadrzewien i ich ochrona;

37 http://bip.minskmazowiecki.pl/index.php?id=586
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— ochrona gleb;
— ochrona wdd podziemnych.
3. Racjonalne gospodarowanie §rodowiskiem:

— ograniczenie materiatlochtonnosci, wodochtonnosci, energochtonnosci i odpadowosci

gospodarki;
— usprawnienie zarzadzania srodowiskiem.

4. Zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej 1 podniesienie stanu §wiadomosci ekologicznej

Spoteczenstwa:
— ksztaltowanie wiedzy dotyczacej realizacji zadan zrownowazonego rozwoju;

— przygotowanie potencjatu kadrowego do realizacji zadan z zakresu ochrony

srodowiska.

1.45. STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY MINSK MAZOWIECKI®

Polityka przestrzenna gminy zmierza do wyprzedzajacego przygotowywania i uzbrajania
terenow dla budownictwa mieszkaniowego i1 ustugowego oraz dziatalnosci produkcyjno —
technicznej. Nowe tereny najczesciej stanowia uzupetnienie lub kontynuacje istniejacej
zabudowy. Wykorzystuja one istniejaca sie¢ drog, zwlaszcza gminnych, i przebiegajaca
wzdhuz tych drog sie¢ wodociagowsa i elektroenergetyczna, co oznacza ograniczenie potrzeb
w zakresie uzbrojenia terenow. Tereny dla rozwoju rekreacji w formie zabudowy letniskowej
wyznaczono wzdhuz ciagow przyrodniczo - ekologicznych, jako uzupelnienie istniejacej
zabudowy letniskowej, jednorodzinnej i zagrodowej.

Gospodarka sciekowa bedzie rozwiazywana poprzez rozbudowe kanalizacji tam, gdzie jest to
mozliwe techniczne i celowe ekonomicznie oraz dowdz $ciekow do miejskiej oczyszczalni
sciekow z pozostatych miejscowosci gminy. We wspotdziataniu z Rejonem Energetycznym
prowadzona bedzie modernizacja sieci elektroenergetycznych, zapewniajaca poprawe

parametrow zasilania w energi¢ elektryczna. Podjete zostana dziatania zmierzajace do

38 http://bip.minskmazowiecki.pl/index.php?id=414
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dalszego rozwoju na terenie gminy sieci gazowej. Przewiduje si¢ realizacj¢ szlakow
rowerowych wpisujacych si¢ w krajowa i europejska si¢ tych szlakow. Poprawia one
dostgpnos¢ dla turystow obiektow zabytkowych i atrakcji przyrodniczych potozonych na
terenie gminy.

Poprawa obstugi mieszkancéw bedzie osiagana m.in. przez dostosowywanie systemoOw
oswiaty 1 stuzby zdrowia do zmieniajacych si¢ uwarunkowan, zwtaszcza demograficznych.
Czynione beda tez starania na rzecz poprawy warunkéw rozwoju kultury, sportu i rekreacji
oraz zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego i zabezpieczenia przeciwpozarowego.

Rozwdj gospodarczy w warunkach gospodarki rynkowej odbywaé si¢ bedzie poprzez
wspomaganie przedsiewzig¢ prowadzacych do uruchamiania lub powigkszania skali
produkcji i ustug, a przez to do zmniejszania bezrobocia, wzrostu zamoznosci i lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.

Ochrona $rodowiska przyrodniczego powinna si¢ odbywac poprzez egzekwowanie przepisow
prawnych dotyczacych ochrony przyrody, ochrony srodowiska, lasoéw, ochrony gleb. Nalezy
wspotdziata¢ z wiascicielami gruntow i administracja lesna w realizacji zalesiania.
Wspotpracujac z odpowiednimi organami ochrony srodowiska dazy¢ sie bedzie do
wprowadzenia form ochrony prawnej srodowiska w dostosowaniu do rangi wystepujacych
walorow. Ochronie wod stuzy¢ beda rozbudowa kanalizacji oraz zorganizowany system
odbioru i utylizacji odpadow statych. Ochrong powietrza atmosferycznego realizowaé si¢
bedzie poprzez stopniowe ograniczanie spalania wegla zastgpujac go olejem opatowym,
drewnem, a w przyszto$ci gazem ziemnym oraz wspomagajac energia stoneczna.

Ochrona wartosci kulturowych bedzie polegata na utrzymaniu nalezytego stanu technicznego
obiektow zabytkowych i uzgadnianiu z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow wszelkich
przedsigwzig¢ w ustanowionych strefach ochrony konserwatorskiej, w odniesieniu do
obiektéw  wpisanych do Rejestru Zabytkéw oraz  obiektow  zainteresowania
konserwatorskiego.

Polityka przestrzenna gminy bedzie realizowana poprzez sterowanie procesem sporzadzania
planéw miejscowych, kierujac si¢ wskazaniami niniejszego studium oraz egzekwowanie

przepisow prawa budowlanego.
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2 MISJA, CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, SZCZEGOLOWE ORAZ
OBSZARY WSPARCIA

2.1. MISJA, STRATEGIA, DLUGOTERMINOWE CELE 1 ZOBOWIAZANIA
ZWIAZANE Z PGN

Misja stanowi podstawe strategii osiagania celow PGN dla GMINY MINSK MAZOWIECKI.

W zwiazku z powyzszym musi stanowi¢ odpowiedz zardwno na krajowa polityke
niskoemisyjna, jak rowniez uwzglednia¢ lokalne uwarunkowania i aspiracje GMINY MINSK
MAZOWIECKI. Witadze GMINY MINSK MAZOWIECKI realizujac poszczegdlne dziatania
w glownych obszarach interwencji powinien dazy¢é do realizacji odpowiednio
sformutowanych celow strategicznych ktore przekladaja si¢ bezposrednio na cele operacyjne i

cele szczegotowe.

Ponizej przedstawiono misj¢ GMINY MINSK MAZOWIECKI, ktéra powinna kierunkowaé
charakter dziatan podejmowanych w ramach PGN dla GMINY MINSK MAZOWIECKI

Misja GMINY MINSK MAZOWIECKI w aspekcie PGN:

GMINA MINSKA MAZOWIECKI - GMINA UKIERUNKOWANA NA
NISKOEMISYJNY ROZWOJ GOSPODARCZY I SPOLECZNY, ZAPEWNIAJACY
ZAROWNO WYSOKA JAKOSC ZYCIA, JAK I ROZWOJ GOSPODARCZY PRZY

POSZANOWANIU STANU SRODOWISKA NATURALNEGO
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Dla GMINY MINSK MAZOWIECKI okreslono nastgpujace cele strategiczne i cele
operacyjne w ramach PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK
MAZOWIECKI NA LATA 2015-2020:

CEL STRATEGICZNY:

GOSPODARKA NISKOEMISYJNA
W GMINIE MINSK MAZOWIECKI JEST REALIZOWANA
POPRZEZ PODEJMOWANIE INICJATYW
ZMIERZAJACYCH DO:
OGRANICZANIA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH,
POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ,
WZROSTU WYKORZYSTANIA ENERGII ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH ORAZ
POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

Przyjete cele sa zgodne z krajowymi, wojewodzkimi i innymi gminnymi dokumentami
strategicznymi. GMINA MINSK MAZOWIECKI bedzie dazyta do realizacji wyznaczonych
celow poprzez realizacje dziatan inwestycyjnych 1 nie inwestycyjnych zdefiniowanych w

niniejszym PGN.

Osiagnieciu celu strategicznego bedzie mozliwe dzieki realizacji w perspektywie roku

2020 celow operacyjnych:

e CEL OPERACYJNY 1:

Cel operacyjny 1: Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w perspektywie 2020 r.

e CEL OPERACYJNY 2:
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Cel operacyjny 2: Zwigkszenie efektywnoSci energetycznej i zmniejszenie zuzycia energii

e CEL OPERACYJNY 3:

Cel operacyjny 3: Wdrozenie wizji GMINY MINSK MAZOWIECKI jako obszaru

zarzadzanego w sposob zrownowazony i ekologiczny

e CEL OPERACYJNY 4:

Cel operacyjny 4: Zwigkszenie wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych do 2020 r.

e CEL OPERACYJNY 5:

Cel operacyjny 5: Zwigkszenie partycypacji spolecznej i budowanie spoleczenstwa
obywatelskiego

e CEL OPERACYJNY 6:

Cel operacyjny 6: Rozwdéj innowacyjnej gospodarki opartej o wiedz¢ oraz nowoczesne

technologie
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Wykres 2.1.1: Cel strategiczny i cele operacyjne GMINY MINSK MAZOWIECKI w zakresie gospodarki niskoemisyjnej

GOSPODARKA NISKOEMISYJNA W GMINIE MINSK MAZOWIECKI BEDZIE REALIZOWANA POPRZEZ INICJATYWY ZMIERZAJACE DO OGRANICZANIA EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH,
POPRAWY EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ, WZROSTU WYKORZYSTANIA ENERGII ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH ORAZ POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO
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2.2. OBSZARY | PRIORYTETY

Dziatania dla osiagnigcia zalozonych celéw dotycza:
a) Sektora gminnego, dla ktérego nalezy:

— zakres zadan obejmuje dziatania inwestycyjne, modernizacyjne, oszcz¢dnos$ciowe i
efektywnosciowe, w tym wynikajace z ustawy o efektywnos$ci energetycznej i

przedmiotowego PGN,

— rozwdj rozproszonych kogeneracyjnych zrodet produkceji energii elektrycznej i ciepta
oraz wprowadzania nowych technologii zarzadzania energia z zastosowaniem
inteligentnych sieci i systemow pomiarowych.

b) Sektora pozagminnego, dla ktorego nalezy:

— zastosowa¢ zasady zroOwnowazonego uzytkowania energii, kierunkOw zmian w
zakresie gospodarowania energia i zastosowanie dziatan naprawczych

c) Wspotpracy z sasiadujacymi gminami, dla ktérej naleza obszary wspolnych dziatah w

zakresie gospodarki niskoemisyjnej, zrownowazonego transportu, efektywnos$ci energetyczne;j

i rozwoju odnawialnych zrédet energii.

Zaplanowane w PGN dziatania / zadania dotycza:

dziatan niskoemisyjnych;

— efektywnego wykorzystania zasobow;

— poprawy efektywnosci energetycznej;

— wykorzystanie OZE;

— dzialan wptywajacych na zmiany postaw konsumpcyjnych uzytkownikow energii;

— dzialan nieinwestycyjnych.
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Planujac przyszte obszary i metody redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce wedlug
kategorii $rodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych, z perspektywy GMINY MINSK

MAZOWIECKI nalezy szczegdlna uwage zwrocié na mozliwosci wykorzystania®:

— Niskoemisyjnych metod wytwarzanie energii (np. elektrownie specjalizujace si¢ w
spalaniu biomasy, wspotspalanie biomasy, ladowe elektrownie wiatrowe, elektrownie

stoneczne, fotowoltaika),

— Poprawy efektywnos$ci mieszanej energetyczno-paliwowej (eksploatacja budynkoéw
komercyjnych: zintegrowany pakiet poprawy wydajnosci energetycznej nowych
budynkoéw (poprawa konstrukcji, usytuowania, izolacji), termoizolacja istniejacych
budynkéw komercyjnych (poprawa szczelnosci i izolacji), modernizacja systemow
kontroli HVAC (systemow grzewczo-wentylacyjnych), w budynkach komercyjnych
(dostosowanie do stopnia wykorzystania budynku), modernizacja systemow
grzewczo-wentylacyjnych (HVAC) w budynkach komercyjnych (instalacja systemow

o najwigkszej wydajnosci).

— Poprawy efektywnosci paliwowej (transport, gospodarka odpadami, eksploatacja
budynkéw mieszkalnych: zintegrowany pakiet poprawy wydajnosci energetycznej
nowych budynkéw (poprawa konstrukcji, izolacji, instalacja systemow HVAC o
wysokiej wydajnosci), eksploatacja budynkéw komercyjnych: zastosowanie urzadzen
energooszczednych, eksploatacja budynkéw mieszkalnych: zastosowanie urzadzen

energooszczednych.

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na fakt, ze w realizacji celow PGN szczegélnie istotne
znaczenie bedzie mialo zaangazowanie mieszkancéw. To wlasnie od ich partycypacji,
zaangazowania i pro-ekologicznych postaw zaleze¢ bedzie sukces zalozonych celow, a w
sektorach takich jak transport czy mieszkalnictwo realizacja zalozonych w PGN

postulatow uzalezniona jest w sposob absolutny.

% Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w Polsce, Bank Swiatowy, 2011, s. 161-162.
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Cele operacyjne i szczegolowe wraz z kierunkami dzialan

Nr celu Cel szczegdlowy Kierunki dziatan
Ograniczenie emisji gazéw - Budowa, modernizacja i poprawa stanu technicznego obiektow na terenie GMINY w oparciu o
cieplarnianych poprzez rozwigzania ekologiczne (budownictwo energooszczgdne 1 pasywne oraz wykorzystujace
1.1. . L ..
inwestycje w sektorze odnawialnych zrédet energii,
budownictwa - Termomodernizacja,
- Budowa tras ($ciezek) rowerowych,
- Poprawa parametréw technicznych drog,
- Sukcesywna, planowa wymiana pojazdéw wykorzystywanych w systemie transportu publicznego
i shuzbach miejskich na niskoemisyjne,
Ograniczenie emisji gazéw - Planowe utwardzanie drég gruntowych,
1.2. cieplarnianych poprzez - Modernizacja drog i parkingdw — wymiana nawierzchni na nowa wykonang z materiatow i w
realizacjq zadan w transporcie technologii gwarantujacej ograniczenie emisji pylu podczas eksploatacji,
- Stosowanie przy budowie drég metod ograniczajacych emisj¢ niezorganizowana pytu,
- Budowa stacji zasilania w CNG lub energi¢ elektryczng srodkow transportu;
- Promocja 1 realizacja wizji zréwnowazonego transportu — z uwzglgdnieniem transportu
publicznego, indywidualnego jak réwniez rowerowego.
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- W sektorze rolnictwa: wspieranie rolnictwa oraz dzialah w zakresie ochrony S$rodowiska,

wspieranie rozwoju nowoczesnych gospodarstw rolnych, produkcji ekologicznej, zmiany produkcji

Dazenie do utrzymania . L . - .. .
na potrzeby sektora zywnosciowego na biomasg i biogaz, wsparcie i promocja gospodarstw

13 niskoemisyjnego wzrostu agroturystycznych,

gospodarczego i zaspokajania

, - W przemysle: stosowanie energooszczednych technologii produkcji, termomodernizacje
potrzeb spoteczenstwa przemy g edny g p ) j

budynkéw przemystowych oraz inwestycje w odnawialne zrodta energii i systemy efektywnie

zarzadzajace energia.

- Doskonalenie selektywnej zbiorki odpadéw (w tym odpadow wielkogabarytowych,
biodegradowalnych, niebezpiecznych),

- Likwidacja dzikich sktadowisk,

Racjonalna gospodarka - Osiagnigcie zaktadanych pozioméw odzysku odpadow,
14 )
odpadami - Kontrola gospodarstw domowych w zakresie wtasciwego gospodarowania odpadami, w celu
zaniechania praktyk spalania w domowych kottach 1 paleniskach odpadow Ilub paliw
niekwalifikowanych,
- Usuwanie azbestu.
Ochrona lasbw i utrzymanie - Uwzglednienie pozytywnej roli lasow i zadrzewien w planach zagospodarowania przestrzennego,
1.5. lesistosci Gminy przynajmniej | - Wspoldziatanie z sasiednimi Gminami w celu ochrony istniejacych lasow,
na dotychczasowym poziomie | _ Prowadzenie gospodarki lesnej zgodnej z zasadami proekologicznymi.
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1.6.

Poprawa stanu bezpieczenstwa

ekologicznego

- Dalsze wdrazanie systemow ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w

atmosferze i hydrosferze,
- Skuteczne egzekwowanie zakazu wypalania tak, §ciernisk 1 pol,

- Doposazenie jednostek strazy pozarnej w sprzet do ratownictwa chemiczno-ekologicznego,

1.7.

Zarzadzania ochrong
srodowiska naturalnego 1

powietrza atmosferycznego

Zwigkszenie efektywnosci

- Wspotpraca migdzygminna w realizacji 1 inwestycji proekologicznych,

- Analiza i kontrola przestrzegania natozonych obowiazkéw w zakresie ochrony i korzystania ze

srodowiska.

- Modernizacja o$wietlenia ulicznego,

2.1. energetycznej oswietlenia
Gminy - Stosowanie inteligentnych systemow zarzadzania energia.
- Rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii,
Zwiekszenie efektywnosci - Termomodernizacja,
’0 energetycznej budynkow - Wymiana dotychczasowych kottow weglowych o niskiej sprawnosci na kotly niskoemisyjne 1
o uzytecznos$ci publicznej w ekologiczne lub wymiang dotychczasowych kottow weglowych na kotty gazowe lub olejowe,
gminie - Zmiana sposobu ogrzewania (zamiana paliwa statego na paliwa ciekte lub gazowe),
- Wykonanie przylaczy sieci gazowej do poszczegdlnych budynkow.
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2.3.

Ograniczenie
materiatochtonnosci,
energochtonnosci i

odpadowosci gospodarki

- Promowanie i wdrazanie najlepszych dostgpnych technik (BAT) w zakresie zmniejszania

materiatochtonnosci i odpadowosci produkeji,
- Rozwoj proekologicznych form dziatalno$ci gospodarczej,

- Wspieranie dziatah podmiotéw gospodarczych w zakresie racjonalnego gospodarowania

zasobami srodowiska,

- Rozwoj rolnictwa ekologicznego i agroturystyki.

2.4.

Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkow

mieszkalnych

Zarzadzanie strategiczne w

- Termomodernizacje budynkow,

- Stosowanie paliwa o parametrach jako$ciowych jak najlepiej dostosowanych do danego

rodzaju/typu kotla,

- Instalowanie 1 stosowanie urzadzen do pomiardw zuzycia energii cieplnej 1 zaworow

termostatycznych grzejnikowych,

- Wymiana kottowni wgglowych na bardziej przyjazne srodowisku (gazowe, olejowe).

- Wdrazanie celow strategicznych 1 monitoring realizacji zadan przyjetych w dokumentach

strategicznych GMINY,

3.1. aspekcie stosowania zasad
Zr6WNOWaZOnego rozwoju - Opracowanie programu inwestycji w OZE w budynkach uzytecznosci publicznej i programu
rozwoju energetyki odnawialnej na terenie GMINY,
3.2. Wdrozenie innowacyjnego - Wdrozenie w pelni funkcjonalnego systemu zielonych zamoéwien publicznych zwigkszajacego
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system zamoéwien publicznych

oddziatywanie GMINY na innych uzytkownikoéw energii poprzez pelienie wzorcowej roli w
zakresie energii 1 §rodowiska co w konsekwencji przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci i
zmniejszenia zuzycia energii w GMINIE. W ramach dziatan moga by¢ podejmowane wszystkie
dziatania o charakterze nie inwestycyjnym. Zamoéwienia publiczne obejmuja szeroki zakres
produktow i ushug (np.: zakup energooszczednych komputeréw, przyjaznego Srodowisku

transportu publicznego itp.).

3.3.

Proekologiczny wizerunek

Gminy

4.1.

Inwestycje sektora publicznego

w odnawialne Zrodta energii

- Budowa marki GMINY jako przyjaznej sSrodowisku 1 promujacej rozwigzania proekologiczne.

- Inwestycje przez GMINE MINSK MAZOWIECKI w odnawialne zrédta energii,

4.2,

Inwestycje przedsigbiorstw w

odnawialne zrodta energii

- Inwestycje przedsiebiorstw z GMINY MINSK MAZOWIECKI w odnawialne zrodta energii,

4.3.

Gospodarstwa domowe
aktywnie inwestuja w

odnawialne zrodta energii

- Inwestycje gospodarstw domowych z GMINY MINSK MAZOWIECKI w odnawialne zrodta

energii,

4.4,

Prosument na rynku energii

- Zwigkszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego poprzez zwigkszenie roli prosumenta na

lokalnym rynku
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- Promocja nowych wzorcéw konsumpcji,

- Organizacja kampanii/akcji spotecznych informujacych o realizacji zadan ustalonych w PGN.
Wspieranie imprez masowych o tematyce ekologicznej: Dzien Ziemi, Dzien Ochrony Srodowiska,
Sprzatanie Swiata, ciagte podejmowanie dziatan edukacyjnych, promocyjnych w formie publikacii,

51 Pobudzanie swiadomosci i konkurséw, szkolef, imprez masowych,

aktywnosci lokalnych o _ . ' . . _
- Edukacja i1 dialog spoteczny w zakresie ksztaltowanie $wiadomos$ci ekologicznej wsrdd

mieszkancow,
- Ksztattowanie §wiadomosci ekologicznej w zakresie postgpowania z odpadami,

- Propagowanie zasad przeciwdziatania zagrozeniu pozarowemu,

- Partycypacja mieszkancow w projektach energetycznych i srodowiskowych,

- Realizacja przedsigwzig¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego: tworzenie partnerstwa

publiczno prywatnego na rzecz rozwiazywania problemow ochrony srodowiska,

Mieszkancy Gminy i . . L
fesziancy Liminy 1 - Promocja energooszczednych rozwiazan w budownictwie, dobre wzory, pomoc GMINY w

rzedsiebiorcy aktywnie ) ., )
5.2. P ¢ y akyw poszukiwaniu zrodet finansowania,

uczestnicza w redukcji niskiej

emisji na terenie Gminy - Wspierania aktywnos$ci obywateli podejmujacych dziatania na rzecz ochrony srodowiska, w tym

szczegollnie podejmujacych dziatania w zakresie usuwania azbestu,
- Promowanie osob i organizacji aktywnie dziatajacych na rzecz srodowiska,

- Budowa obiektow komercyjnych niskoenergetycznych lub/i pasywnych,
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- Szkolenia dla przedsigbiorcow,
- Budowa tanich w utrzymaniu socjalnych budynkéw mieszkalnych.
Partycypacja Gminy w - GMINA aktywnie uczestniczy w innowacyjnych projektach 1 przedsigwzigciach wspierajacych
6.1 dziataniach innowacyjnych, gospodarkg oparta na wiedzy
wykorzystujacych nowoczesne | - GMINA aktywnie wprowadza i stosuje nowoczesne technologie w budynkach uzytecznosci
technologie publicznej, obiektach publicznych
Udziat przedsigbiorstw,
organizacji oraz mieszkaficow | Przedsigbiorstwa inwestuja w innowacje,
6.2. w dziatania innowacyjne,
wykorzystujace Nowoczesne - Mieszkancy akceptuja dziatania innowacyjne i prorozwojowe,
technologie
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2.3. KORELACJE MIEDZY PGN A DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Celem analizy jest okreslenie zgodnosci Planu Gospodarki Niskoemisyjnej GMINY MINSK

MAZOWIECKI z podstawowymi dokumentami strategicznymi.

PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK MAZOWIECKI NA

LATA 2015-2020 musi funkcjonowaé¢ jako jeden z wielu dokumentow strategicznych
GMINY MINSK MAZOWIECKI i wykraczaé poza ramy ustawowe, jednakze w sposob
jednoznaczny wpisujac si¢ w dzialania GMINY MINSK MAZOWIECKI na rzecz

racjonalizacji zuzycia energii oraz ochrony srodowiska naturalnego.

Ponizszy schemat przedstawia miejsce PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA
GMINY MINSK MAZOWIECKI NA LATA 2015-2020 w strukturze dokumentéw lokalnych

na poziomie GMINY MINSK MAZOWIECKI.

PLANY ROZWOJU
PRZEDSIEBIORSTW

' ENERGETYCZNYCH

e ZALOZENIA DO PLANU

STRATEGIA STRATEGIA
ROZWOJU GMINY MINSK
MAZOWIECKI NA LATA
2015-2025

ZAOPATRZENIA W CIEPtO,
ENERGIE ELEKTRYCZNA | PALIWA
GAZOWE

MIEJSCOWY PLAN / )
STUDIUM
ZAGOSPODAROWANIA
PROGRAM OCHRONY

PRZESTRZENNEGO GMINY

SRODOWISKA.
PROGRAM OCHRONY POWIETRZA

PLAN DZIALAN DOTYCZACY
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)

ZALOZENIA DO PLANU
ZAOPATRZENIA W
CIEPLO, ENERGIE
ELEKTRYCZNA |
PALIWA GAZOWE

PLAN DZIAtAN NA RZECZ
ZROWNOWAZONEJ ENERGII

(SEAP)

PLANY GOSPODARKI
NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY
MINSK MAZOWIECKI
NA LATA 2015-2020

PLAN GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK MAZOWIECKI NA

LATA 2015-2020 jest w peini skorelowany z celami zapisanymi w dokumentach

strategicznych na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym.
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Tabela 2.3.1:. Stopien korelacji miedzy zalozeniami analizowanych dokumentéw

PGN

STRATEGIA
EUROPA 2020

DYREKTYWA
CAFE

STRATEGIA
ROZwWOJU
KRAJU

POLITYKA
EKOLOGICZNA
PANSTWA

ZALOZENIA
NARODOWEGO
PROGRAMU
ROZWOJU
GOSPODARKI
NISKOEMISYJINE
J

KRAJOWY PLAN
DZIALAN
DOTYCZACY
EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE
JDLA POLSKI
2014

Cel operacyjny 1:
Ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych
w perspektywie 2020 r.

Bardzo silny

Bardzo silny

Silny

Bardzo silny

Bardzo silny

Sredni

Cel operacyjny 2:
Zwigkszenie
efektywnoSci

energetycznej i
zmniejszenie zuzycia

energii do 2020 r.

Bardzo silny

Bardzo silny

Sredni

Bardzo silny

Bardzo silny

Sredni

Cel operacyjny 3:
Wdrozenie wizji
GMINY MINSK
MAZOWIECKI jako
obszaru zarzadzanego
W sposob
zréwnowazony i
ekologiczny

Bardzo silny

Bardzo silny

Silny

Bardzo silny

Bardzo silny

Sredni

Cel operacyjny 4:
Zwigkszenie
wykorzystania energii
ze Zrédel odnawialnych
do 2020 r.

Bardzo silny

Sredni

Sredni

Bardzo silny

Bardzo silny

Sredni

Cel operacyjny 5:
Zwigkszenie
partycypacji spolecznej
i budowanie
spoleczenstwa
obywatelskiego

Bardzo silny

Sredni

Sredni

Bardzo silny

Bardzo silny

Sredni

82|Strona

Id: 41CD77D7-FF90-4EES-BE9A-AD8C024B9C8C. Podpisany

Strona 82




[

Cel operacyjny 6:
Rozwdj innowacyjnej

Sredni

Sredni

gospodarki opartej o Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny Sredni
wiedze oraz
nowoczesne technologie
| Bardzosilny | Silny | Sredni Staby | Nie stwierdzono |

Zrbdto: Opracowanie wtasne
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Tabela 2.3.1. Stopien korelacji miedzy zalozeniami analizowanych dokumentow, cd.

PGN

BEIS

KRAJOWY PLAN
DZIALANIA W
ZAKRESIE ENERGII
ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH

PROGRAM
OPERACYJNY
INFRASTRUKTURA |
SRODOWISKO 2014 —
2020

STRATEGIA
ROZWOJU
WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO
DO 2030 ROKU
INNOWACYJINE
MAZOWSZE

REGIONALNY
PROGRAM
OPERACYJNY
WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO
NA LATA 2014-2020

Cel operacyjny 1:
Ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych
w perspektywie 2020 r.

Sredni

Silny

Bardzo silny

Silny

Bardzo silny

Cel operacyjny 2:
Zwigkszenie
efektywnosci

energetycznej i
zmniejszenie zuzycia

energii do 2020 r.

Silny

Silny

Bardzo silny

Silny

Bardzo silny

Cel operacyjny 3:
Wdrozenie wizji
GMINY MINSK
MAZOWIECKI jako
obszaru zarzadzanego
w sposéb
zréwnowazony i
ekologiczny

Silny

Bardzo silny

Bardzo silny

Silny

Bardzo silny

Cel operacyjny 4:
Zwigkszenie
wykorzystania energii
ze zrodel odnawialnych
do 2020 r.

Sredni

Bardzo silny

Sredni

Silny

Bardzo silny

Cel operacyjny 5:
Zwigkszenie
partycypacji spolecznej
i budowanie
spoleczenstwa
obywatelskiego

Sredni

Staby

Sredni

Silny

Bardzo silny
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Cel operacyjny 6:
Rozwdj innowacyjnej
gospodarki opartej o Sredni

wiedze oraz
nowoczesne technologie

Staby

Sredni

Silny

Bardzo silny

|  Bardzosilny | Silny |

Sredni

Staby

Nie stwierdzono

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 2.3.1. Stopien korelacji miedzy zalozeniami analizowanych dokumentow c.d.

AKTUALIZACJA

PROGRAMU STUDIUM
STRATEGIA PRSOIS($I¢3AW?§; 1'3 VOVNY STRATEGIA ~ OCHRONY UWARUNKOWAN I
ROzWOJU POWIECIE MINSKIM ROZWOJ’U GMINY SRODOWISK@ DLA KIERUNKOW
PGN LOKALNEGO NA LATA 2013-2016 Z MINSK GMINY MINSK ZAGOSPODAROWANI
POWIATU PERSPEKTYWA DO MAZOWIECKI NA MAZOWIECKINA A PRZESTRZENNEGO
MINSKIEGO ROKU 2020 LATA 2015-2025 LATA 2012-2015 Z GMINY MINSK
UWZGLEDNIENIEM MAZOWIECKI
LAT 2016-2019
Cel operacyjny 1:
Og’ranl.czenle emisyt Silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny
gazOw cieplarnianych
w perspektywie 2020 r.
Cel operacyjny 2:
Zwigkszenie
efektywnosci Silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny
energetycznej i
zmniejszenie zuzycia
energii do 2020 r.
Cel operacyjny 3:
Wdrozenie wizji
GMINY MINSK
MAZOWIECKI jako Silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny
obszaru zarzadzanego
w sposéb
zréwnowazony i
ekologiczny
Cel operacyjny 4:
Zwigkszenie
wykorzystania energii Silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny

ze Zrédel odnawialnych
do 2020 r.
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Cel operacyjny 5:
Zwigkszenie
partycypacji spolecznej
i budowanie
spoleczenstwa
obywatelskiego

Silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny Silny

Cel operacyjny 6:
Rozw6j innowacyjnej
gospodarki opartej o Silny Bardzo silny Bardzo silny Bardzo silny Sredni

wiedze oraz
nowoczesne technologie

| Bardzosilny | Silny | Sredni Staby | Nie stwierdzono |
Zrédto: Opracowanie whasne
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3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ GMINY MINSK
MAZOWIECKI

3.1. POLOZENIE GMINY MINSK MAZOWIECKI, SRODOWISKO NATURALNE I
KULTUROWE

GMINA MINSK MAZOWIECKI usytuowana jest we wschodniej cze$ci wojewodztwa
mazowieckiego (odleglo$¢ od centrum Warszawy wynosi 50 km), w powiecie minskim,
nalezacym do historycznej dzielnicy Polski - Mazowsza, na terenie ktorej juz w X w. zaczgta
ksztattowaé si¢ organizacja panstwa piastowskiego. Gmina okalajaca Miasto Minsk
Mazowiecki (jej siedzibe) sklada si¢ z 43 wsi zorganizowanych w 40 solectwach. Pod
wzgledem liczby ludnosci jest jedna z najwigkszych jednostek administracyjnych w powiecie
minskim. Graniczy z nastgpujacymi gminami: od potudnia - Kotbiel, Siennica, od zachodu -

Debe Wielkie, od pdétnocy - Stanistawow, Jakubow, od wschodu - Cegtow.

Mapa 3.1.1: Plan GMINY MINSK MAZOWIECKI
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GMINA MINSK MAZOWIECKI znajduje si¢ na obszarze okreslonym w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego jako Obszar Aglomeracji
Warszawskiej, ktéry obecnie, w nieco szerszym zasiggu, okre$la si¢ mianem Obszaru

Metropolitalnego Warszawy.

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa i droga krajowa nr 2, ktore sa elementami
europejskiego korytarza transportowego (K 11 Berlin— Warszawa — Moskwa). Siedziba wladz

gminy jest miasto Minsk Mazowiecki. Odlegtosci drogowe z miasta wynosza:
— do centrum Warszawy okoto 40 km;
— do Siedlec okoto 50 km.

Ma to duzy wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow gminy, ktorych znaczna czg$¢ pracuje w
Warszawie. Powierzchnia gminy wynosi 112 km2. W strukturze tej powierzchni 67,1%
stanowia uzytki rolne, 22,9% lasy 1 5,0% grunty zabudowane 1 zurbanizowane. W strukturze
powierzchni gminy wedtug stanu prawnego gruntéw dominuja grunty osob fizycznych (89,9
km?2 tj.80,1% ogodlnej powierzchni gminy), w tym glownie wchodzace w sktad gospodarstw
rolnych (74,6 km2 tj. 66,4%). Grunty Skarbu Panstwa (z wytaczeniem gruntéw przekazanych
w uzytkowanie wieczyste) zajmuja powierzchni¢ 19,0 km2, co stanowi 16,9% ogdlnej
powierzchni gminy. Ponad potowe tych gruntéw (9,7 km2) stanowia grunty w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Pozostale formy wtasnosci stanowia

tacznie zaledwie 338 ha tj. 3,0% ogolnej powierzchni gminy.

Osadnictwo skupia si¢ glownie wzdluz drég wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych.
Obszarami najbardziej zurbanizowanymi sa wsie przylegajace do granic administracyjnych
Miasta Minsk Mazowiecki, a w szczeg6lnosci: Stojadla, Karolina, Huta Minska, Krélewiec,

Targéwka, Stara Niedziatka. Sa to tereny o najwigkszej gestosci zaludnienia.

Na terenie gminy dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa. Coraz

wigksza role odgrywa zabudowa produkcyjno-ustugowa, ktora koncentruje si¢ wzdhuz drogi
krajowej nr 2. GMINA MINSK MAZOWIECKI sklada sie z 43 miejscowosci (40 solectw),

ktore posiadaja obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Lasy ogotem w GMINIE MINSK MAZOWIECKI zajmuja 22,7% ogblnej powierzchni, co

stanowi warto$¢ zblizona dla $redniej wojewodztwa (22,3%).
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3.2. DEMOGRAFIA

Wedlug danych GUS (dot. os6b zameldowanych) na dzien 31 grudnia 2014 roku w GMINIE
MINSK MAZOWIECKI zamieszkiwato 14 722 osoby.

Wykres 2.2.1: Liczba mieszkancéw GMINY MINSK MAZOWIECKI w latach 2005-
2014
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Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Liczba mieszkancow GMINY MINSK MAZOWIECKI w ostatnich kilkunastu latach szybko
rosta, a bylo to szczegdlnie zauwazalne w okresie 2008-2014. W roku 2014 odnotowano,
wedlug danych GUS, wzrost liczby mieszkancéw do poziomu 14.722 os6b. W roku 2014
liczba mieszkancoéw GMINY MINSK MAZOWIECKI byta az o 10,1% wyzsza niz w roku
2008. Nalezy podkresli¢, iz dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancoéw GMINY
MINSK MAZOWIECKI w sposob istotny roznia si¢ od stanu faktycznego. Wedtug
szacunkowych danych Komendy Policji na obszarze GMINY MINSK MAZOWIECKI
mieszka¢ miatoby ok. 15.700 mieszkancéw. Urzad Gminy szacuje liczbe mieszkancow w

granicach 15.300 — 15.500 os6b i jest to liczba zdecydowanie bardziej prawdopodobna.
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Wskazuja na to rowniez szacunki oparte o liczbe mieszkan w gminie nawiazujace do
wynikdw NSP. Tak duza rozbiezno$¢ pomigdzy danymi GUS a stanem faktycznym wynika z
kilku naktadajacych si¢ na siebie przyczyn. Wymieni¢ tu trzeba przede wszystkim swoista
nieche¢, rozpowszechniona wsrod nowych mieszkancow, do meldowania si¢ w GMINIE
MINSK MAZOWIECKI. Zaistniala sytuacja ma powazne konsekwencje dla rozwoju gminy i
warunkéw zycia w gminie. Przy takiej skali zjawiska (ok.10% faktycznych mieszkancow
gminy nie jest tu zameldowanych) nast¢puje zasadniczy ubytek dochodow budzetu gminy z
tytutu udzialu gminy w podatku od dochodow o0s6b fizycznych. Niemeldujacy si¢ tu
mieszkancy zdaja si¢ nie by¢ swiadomymi zwigzku migdzy wptywami finansowymi do
budzetu gminy pochodzacymi z ich podatkéw, a mozliwosciami zaspakajania ich
podstawowych potrzeb przez lokalne wiadze samorzadowe. Sytuacja ta jest tym bardziej
niepokojaca, ze potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej w GMINIE
MINSK MAZOWIECKI w zasadzie nalezaloby ocenia¢ biorac pod uwage liczbe
mieszkancow oficjalnie zameldowanych. Rozbieznosci w tym wzgledzie najlepiej pokazuje
fakt, iz sposrod ogoétu dzieci uczacych si¢ w tutejszych szkotach podstawowych ok.7-10% nie
jest w GMINIE MINSK MAZOWIECKI zameldowanych.

Wskaznik urodzen zywych na 1000 mieszkancow GMINY MINSK MAZOWIECKI w roku
2014 jest nieznacznie nizszy (lecz wciaz bezwzglednie wysoki) od analogicznych danych z lat
wezesniejszych. Biorac pod uwage odnotowywane w gminie wzrastajace dodatnie saldo
migracji, wysoki wskaznik przyrostu naturalnego i utrzymujace si¢ zainteresowanie
osiedlaniem na obszarze gminy, tendencja ta bedzie si¢ utrzymywaé. Srednio w 2006 roku na

1000 mieszkancow odnotowano tu 9 urodzen zywych, zas w 2010 roku 11,9.

GMINE MINSK MAZOWIECKI charakteryzuje korzystne saldo migracji. W latach 2006-
2014 gming charakteryzuje state i1 stabilne tempo dodatniego salda migracji. Jest to zjawisko
niezwykle korzystne dla gospodarki gminy. Do gminy przybywaja gtéwnie ludzie mtodzi,
ktorzy znajduja prace w Minsku Mazowiecki lub Warszawie i jej okolicach. Istotnym
czynnikiem przyciagajacym nowych mieszkancoOw jest dynamicznie rozwijajace si¢
budownictwo mieszkaniowe w GMINIE MINSK MAZOWIECKI oraz bezposrednie
sasiedztwo Minska Mazowieckiego. Istotna wydaje si¢ blisko$¢ 1 dostgpnos¢ obiektow
infrastruktury, w tym duzych centrow handlowych znajdujacych si¢ w niewielkiej odlegtosci
od GMINY MINSK MAZOWIECKI na terenie miasta. To znaczaco zwigksza atrakcyjnosé

obszaru gminy, szczegdlnie dla ludzi mtodych.
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Wykres 3.2.2: Saldo migracji na 1000 mieszkaficéw w GMINIE MINSK
MAZOWIECKI w latach 2005-2014
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Jednym z czynnikéw majacych wplyw na tak duza skalg migracji do gminy jest takze otwarty
1 zréznicowany profil gospodarczy gminy, oparty na potencjale wielu matych i $rednich
przedsigbiorstw, matych zaktadow ustugowych i handlowych, ktore szybko i elastycznie
reaguja na zmiany na lokalnym i regionalnym rynku pracy. Analizujac wskazniki migracji w
GMINIE MINSK MAZOWIECKI mozna postawi¢ teze, iz teren gminy jest bardzo dobrym
miejscem do osiedlania sig¢. Zjawisko wystgpowania duzego dodatniego salda migracji jest
wspolne dla obszarow wokot Warszawy (OMW). W wigkszosci innych gmin powiatu
minskiego wskazniki migracji takze sa dodatnie. Caly powiat jest atrakcyjnym miejscem do
zamieszkania dla osob przybywajacych do pracy w Warszawie z innych czgsci Polski.
Wysoka, dodatnia migracja powoduje jednak inne niebezpieczenstwa zwigzane z rozwojem
Gminy Minsk Mazowiecki. Chodzi gléwnie o wspomniane juz wyzej niedobory
infrastruktury technicznej 1 spotecznej zapewniajacej podstawowy standard zycia
mieszkancow. Wigksza liczba osob to wigkszy potok ruchu na wszystkich ulicach, wigksza
liczba dzieci objgtych obowiazkiem szkolnym to wigksze problemy z odprowadzaniem
$ciekéw 1 odpadow stalych. Bez inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej mozna si¢
spodziewa¢ w najblizszych latach postepujacej degradacji $rodowiska naturalnego oraz

znacznego obnizenia standardu zycia w gminie.

Dane przedstawione ponizej prezentuja potencjat GMINY MINSK MAZOWIECKI z punktu

widzenia struktury ekonomicznych grup wieku mieszkancéw w latach 2008-2014.
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Wykres 3.2.3: Ludnos¢ GMINY MINSK MAZOWIECKI wg ekonomicznych grup
wieku w latach 2008-2014.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

GMINA MINSK MAZOWIECKI jest wyraznym liderem pod wzgledem poziomu

wskaznikow perspektywiczno$ci populacji w powiecie minskim. Na tle catego wojewodztwa

mazowieckiego (gminy wiejskie) Minsk Mazowiecki rowniez wyrdznia si¢ pozytywnie pod

wzgledem struktury demograficznej. Niewatpliwie wplyw na to ma bezposrednie sasiedztwo

z Warszawa oraz wynikajace stad korzystne uwarunkowania demograficzne (zwlaszcza

wysoki dodatni wskaznik migracji wewngtrznych). Taki stan sprzyja¢ bedzie rozwojowi

spolecznemu i gospodarczemu gminy. Witadze gminy powinny jednak zwroci¢ uwage na

zapewnienie dostepu nowym mieszkancom gminy do niezbegdnej infrastruktury spotecznej

(szkotly, przedszkola, biblioteki) oraz technicznej (zwlaszcza kanalizacja, wodociagi i drogi

lokalne).
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3.3. GOSPODARKA GMINY MINSK MAZOWIECKI

Struktura bazy ekonomicznej gminy powoduje, ze rynek pracy w GMINIE MINSK
MAZOWIECKI zdominowany jest przez osoby pracujace w Warszawie lub matych i srednich
firmach zlokalizowanych na obszarze gminy. Ponizej przedstawiono wybrane wskazniki,

ktére obrazuja ekonomiczna strong rynku pracy w gminie.

Tabela 3.3.1: Pracujacy ogélem w GMINIE MINSK MAZOWIECKI w latach 2007-
2014

Rok 2007 |Rok 2008 [Rok 2009 |Rok 2010 |Rok 2011 JRok 2012 |Rok 2013 [Rok 2014
2041 1399 1444 1774 1662 1811 1847 1899

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 3.3.1: Pracujacy ogolem w GMINIE MINSK MAZOWIECKI w latach 2007-
2014
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Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Dane te dotycza bardzo specyficznego ujecia pracujacych stosowanego w GUS tj. tzw. 0séb
deklarujacych prace w gldwnym miejscu zameldowania. Z oczywistych wzgledow nie sa to

WSZySCy pracujacy w gminie.
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w GMINIE MINSK MAZOWIECKI
systematycznie maleje w latach 2007 — 2014. W 2014 r. liczba pracujacych w gminie byta 0

Liczba pracujacych (wg tego ujgcia GUS)

6% nizsza niz w roku 2007 - $wiadczy o malejacej i wzglednie niekorzystnej dynamice
przyrostu lokalnej gospodarki. Powyzsze dane sugeruja réwniez, ze duza cze$¢ osob
mieszkajacych w GMINIE MINSK MAZOWIECKI nie pracuje na obszarze gminy. Jest to
sytuacja typowa dla wszystkich gmin OMW. Udzial pracujacych ogétem w liczbie ludnosci
w latach 2006-2014 malat o ok. 2% rocznie. Problemem gminy jest maty udziat duzych
zaktadow pracy, obecnie wigksze zaktady funkcjonuja wokot DK92 1 na obszarze

graniczacych z miastem Minsk Mazowiecki.

Bezrobocie w GMINIE MINSK MAZOWIECKI nie ma charakteru strukturalnego. W roku
2014 zarejestrowano jedynie 612 bezrobotnych mieszkancéw. Liczba bezrobotnych w gminie
w ostatnich kilku latach systematycznie maleje. Nalezy podkresli¢ jednak, iz warto$¢
analityczna wskaznika liczby 0so6b bezrobotnych traci w ostatnim czasie na znaczeniu. Duza
cze$¢ rejestrowanego obecnie bezrobocia nie wynika bezposrednio z rzeczywistego braku
miejsc pracy, ale z nowego trendu w gospodarce, ktory charakteryzuje si¢ brakiem
zainteresowania os6b w wieku produkcyjnym okre§lonymi rodzajami niskoptatnych etatow
lub zwyczajnie brakiem odpowiednich kwalifikacji (najczgsciej w ramach zawodow

technicznych).

Tabela 3.3.2: Bezrobocie na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI w latach 2007 -
2014

Rok 2007

Rok 2008

Rok 2009

Rok 2010

Rok 2011

Rok 2012

Rok 2013

Rok 2014

479

333

432

539

551

603

670

612

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Wedlug danych statystycznych opublikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny, w dniu 31
grudnia 2014 r. w GMINIE MINSK MAZOWIECKI zarejestrowane byty 1154 podmioty
gospodarki narodowej. Zdecydowana wigkszos¢ tych podmiotéw stanowia jednostki

prywatne — 98 %. 976 podmiotow to byly tzw. zaktady osob fizycznych.
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Tabela 3.3.3: Podmioty gospodarcze w GMINIE MINSK MAZOWIECKI

|Jednostka miary] 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ WPISANE DO REJESTRU REGON
Podmioty wg sektoréw wiasnosciowych
podmioty gospodarki narodowej ogétem - 803 868 909 1007 980 1047 1113 1154
sektor publiczny - ogétem - 31 30 30 30 31 32 31 29
sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego ) 26 25 25 25 26 27 26 24
sektor publiczny - spétki handlowe - 1 1 1 1 1 1 1 1
sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe jednostki
prawa budzetowego, gospodarstwa pomocnicze ) 2 2 2 1
sektor prywatny - ogétem - 772 838 879 977 949 1015 1082 1125
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg ) 668 728 763 855 824 876 939 976
sektor prywatny - spétki handlowe - 33 36 43 44 46 50 51 52
sektor prywatny - spétki handlowe z udziatem kapitatu
zagranicznego ) 5 6 7 7 8 9 9 8
sektor prywatny - spétdzielnie - 1 1 1 1 1 1 1 1
sektor prywatny - fundacje - 1 1 1 1 1 1 1 1
sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje spoteczne 15 15 16 16 16 17 17 18

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS

Taki stan rzeczy po czesci odzwierciedla ogdlne tendencje panujace w gospodarce, gdzie
najbardziej konkurencyjnymi i wytwarzajacymi znaczaca cz¢$¢ PKB podmiotami sa wiasnie
najmniejsze przedsigbiorstwa, ktdre jednoczesnie najbardziej elastycznie potrafia reagowaé na
zmiany zachodzace na rynku. Ws$rdd pozostatych zarejestrowanych tu firm, stwierdzono
m.in.: 52 spotki prawa handlowego, 8 spotek z udzialem kapitatu zagranicznego. Na terenie

GMINY MINSK MAZOWIECKI dziata ponadto 8 stowarzyszen, 1 fundacja i spotdzielnia.

Wykres 3.3.2: Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancéw GMINY MINSK MAZOWIECKI
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Podmioty gospodarcze w gm. Minsk Mazowiecki w przeliczeniu na 10000 ludnosci
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Biorac pod uwage branze, w ktorych funkcjonuja przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenie
GMINY MINSK MAZOWIECKI, zauwazyé mozna zdecydowana przewage sektora
hotelarsko-gastronomicznego oraz handlu i napraw (ok. 36 %). Kolejnymi, najczesciej
wystepujacymi dziatami w gospodarce GMINY MINSK MAZOWIECKI jest przemyst oraz
budownictwo. Swiadczy to o duzych mozliwosciach rozwojowych Gminy, gdyz obok
zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkancow poprzez dzialalno$¢ handlowo-ustugowa,
wciaz efektywne pozostaja tradycyjne galezie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w
gminie. Waznym segmentem bazy ekonomicznej gminy, bg¢dacym w duzej czgsci
odpowiedzia na potrzeby rynkowe i pozwalajacym na obstuge innych podmiotow, sa tu
ustugi transportowe. W zakresie handlu na terenie gminy i w jego bezposrednim sasiedztwie

dziataja zar6wno male punkty handlowe jak i handel wielkopowierzchniowy.

Na stan bazy ekonomicznej GMINY MINSK MAZOWIECKI decydujacy, bezposredni
wptyw ma koniunktura w Minsku Mazowiecki oraz w Warszawie oraz posrednio czynniki
zewnetrzne: krajowe i $wiatowe oddzialujace na gming. GMINA MINSK MAZOWIECKI
musi si¢ przygotowaé na dalszy naptyw nowych mieszkancow, ktéry ma zwiazek ze statym
wzrostem cen mieszkan i nieruchomos$ci w Warszawie oraz znaczna roznica w cenach
mieszkan pomiedzy gmina a Stolica. Oddziatywanie na gospodarke GMINY MINSK
MAZOWIECKI innych wigkszych aglomeracji, poza Warszawa w zasadzie nie jest
odczuwalne. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz Minsk Mazowiecki jest w praktyce

wlaczony w organizm gospodarczy Warszawy 1 Obszaru Metropolitalnego Warszawy.

Jednym z podstawowych wskaznikow ilustrujacych stan lokalnej gospodarki jest poziom
aktywizacji gospodarczej wyrazany liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych
przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw. Pokazuje on sklonno$¢ danej populacji do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez zaufanie do sytuacji na rynkach zbytu
towaré6w 1 ustug. Z pordwnania dynamiki zmian liczby ludno$ci oraz liczby podmiotow
gospodarczych niestety wynika, ze osoby, ktére w ostatnich latach zameldowaly si¢ w
GMINIE MINSK MAZOWIECKI nie podejmuja dziatalnoéci gospodarczej, gdyz najczesciej
pracuja na terenie Warszawy. Wydaje si¢ jednak, iz wigkszo$¢ z nich to osoby mlode
zdobywajace doswiadczenie, ktére w przysztosci bgda mogly wykorzysta¢ podejmujac

dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek.
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3.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Uklad drogowy gminy tworza drogi: krajowe nr 2 (92) 1 nr 50, trasa drogi ekspresowej S2,
wojewodzka nr 802, powiatowe i gminne. Droga krajowa nr 2 z jednej strony stwarza
powiazanie gminy z Warszawa i Siedlcami, z drugiej jednak, ze wzglgdu na bardzo duze
obciazenie ruchem, jest bardzo uciazliwa i niebezpieczna. Notuje si¢ na niej bardzo duzo
kolizji i wypadkow. Na najwigksze uciazliwo$ci narazone sa miejscowosci Stojadta, Nowe
Osiny, Osiny, Janow 1 Ignacow. Rownie uciazliwa jest droga krajowa nr 50, stanowiaca
fragment tzw. Duzej Obwodnicy Warszawy 1 prowadzaca ruch tranzytowy omijajacy
Warszawe, zwlaszcza samochoddow cigzarowych. Gruntowna przebudowa tej drogi w
ostatnich latach, 1 dwupoziomowego wezla na skrzyzowaniu z droga nr 2 w Stojadiach,
zwigkszyla bezpieczenstwo 1 ptynno$¢ ruchu na tym odcinku. Nadal pozostaje ona jednak
ucigzliwa i1 niebezpieczna. Droga wojewddzka nr 802 Minsk Mazowiecki — Seroczyn przez
Siennicg 1 Latowicz ma znaczenie dla powigzan potudniowej czgsci gminy z gming Siennica.
Drogi powiatowe posiadaja nawierzchnie w dobrym i §rednim stanie technicznym. Czg$¢ z
nich wymaga poszerzenia linii rozgraniczajacych, zwigkszenia nosnosci nawierzchni,
poszerzenia jezdni, wytagodzenia zataman jezdni, przycigcia lub wycigcia czesci drzewostanu
z paséw drogowych Laczna dlugos$¢ drég gminnych wynosi 95,3 km, w tym 51,1 km posiada
nawierzchni¢ twarda. Ponadto drogami gminnymi staly si¢ odcinki drogi krajowej nr 50, ktore
zostaly wylaczone z ruchu tranzytowego po oddaniu do uzytku obejScia miasta Minska
Mazowieckiego w ciagu tej drogi. Wigkszo$¢ drog gminnych posiada nawierzchnig
utwardzonag w dobrym i $rednim stanie technicznym. Czg$¢ z nich wymaga: poszerzenia
jezdni, zwigkszenia nosno$ci nawierzchni, wylagodzenia zataman, poszerzenia linii
rozgraniczajacych (zapewniajacych mozliwos$¢ realizacji rowdw, prowadzenia infrastruktury
inzynieryjnej dla potrzeb drogi 1 istniejacego oraz projektowanego zagospodarowania w ich
sasiedztwie), poprawienia widocznosci 1 bezpieczenstwa poprzez przycigcie lub wycigeie

istniejacej zieleni z paséw drogowych itp.

Na terenie gminy funkcjonuja ciagi, ktére mozna potraktowa¢ jako Sciezki rowerowe z

dopuszczeniem ruchu pieszego. Sa to:
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— clag rowerowo-pieszy wzdluz drogi wojewddzkiej nr 802 od granicy Minska

Mazowieckiego do rejonu osrodka wypoczynkowego — w ztym stanie technicznym;

— ciag pieszy (chodnik) wzdtuz drogi powiatowej nr 2230W (Targowka) — w dobrym
stanie technicznym lecz z uwagi na zbyt mata szeroko$¢ nie spelnia wymogow $ciezki

rowerowej dwukierunkowej z dopuszczeniem ruchu pieszego;

— ciag pieszo-jezdny wzdluz drogi krajowej nr 2 (utwardzone pobocze w rejonie
Stojadel).

Brak jest normatywnych $ciezek rowerowych z Minska Mazowieckiego w kierunku
miejscowosci: Barczaca, Niedziatka, Dluzka, Huta Minska, Pogorzel, mimo ze ruch

rowerowy w kierunku tych miejscowosci, szczegolnie latem, jest duzy.

Komunikacja publiczna

Najwigksze znaczenie w komunikacji zbiorowej na terenie gminy posiada kolej. Dworzec
kolejowy w miescie 1 przystanki kolejowe w: Barczacej (na terenie gminy), Anielinie (na
terenie miasta) i Wrzosowie (na terenie gminy Dgbe Wielkie) oraz duza czgstotliwosé
kursowania pociagéw, zwlaszcza w godzinach szczytow: porannego i popotudniowego,
stwarzaja mozliwo$¢ dogodnych dojazdéw do pracy i nauki. Sredni czas przejazdu pociagu
osobowego do Warszawy Wschodniej wynosi okoto 43 minut. Czas ten bedzie si¢ skracat w
miar¢ wymiany taboru na bardziej nowoczesny. Komunikacja autobusowa PKS wciaz
odgrywa w gminie gldwna rolg, chociaz w ostatnich latach ros$nie rola przewoznikow
prywatnych. Najwigksze znaczenie dla komunikacji zbiorowej maja drogi krajowe i
wojewoddzka, a z drog powiatowych drogi o numerach: 2223W, 2224W, 2227W 1 2230W.
Oproécz linii kursowych, na terenie gminy uruchomiono dodatkowo osiem linii dowozacych
dzieci z odlegltych miejscowosci do szkét w: Janowie, Mariance, Brzozem i Niedzialce.
Poprawienie parametrow technicznych niektorych dréog powiatowych 1 gminnych
umozliwitoby wprowadzenie nowych linii autobusowych, co skutkowatoby rozszerzeniem

obstugi komunikacyjnej na nowe obszary.

Sie¢ wodociqgowa

Wszystkie wsie gminy objgte sa zbiorowym zaopatrzeniem w wodg. Sie¢ wodociagowa jest

zasilana ze stacji uzdatniania wody (SUW) zlokalizowanych we wsiach:
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— Kroélewiec — zaopatruje miejscowosci: Arynow, Krolewiec, Wolka Minska, Brzoze,

Sukow, Borek Minski i Dluzka;

— Zamienie — zaopatruje miejscowosci: Zamienie, Maliszew, Podrudzie, Grgbiszew,
Jozefow, Iowiec, Wolka Itowiecka, Grabina, Kluki, Prusy, Gamratka, Huta Minska,

Cielechowizna, Chochot, Tartak, Stare Zakole cz.;

— Janow — zaopatruje miejscowosci: Jandw, Nowe Osiny, Osiny, Kolonia Janow,
Karolina (Kolonia Karolina), Ignacow, Dzigkowizna, Anielew, Budy Barczackie,
Budy Janowskie, Barczaca, Zakole Wiktorowo, Zakole Stare, Chmielew, Mikanow,
cz. Marianki oraz ze stacji zlokalizowanych poza granicami gminy. Miejscowosci:
Stara Niedziatka, Karolina 1 Niedziatka Druga sa zasilane z SUW Mistow na terenie
gminy Jakubow, wybudowanej przy udziale gminy Minsk Mazowiecki, a
miejscowosci: Stojadta, Targowka, Marianka i1 Gliniak sa zaopatrywane z wodociagu

miejskiego (woda jest przez gming kupowana).

Tabela 3.4.1: Wodociagi w GMINIE MINSK MAZOWIECKI w latach 2007-2014

[ Jednostkamiary | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014
URZADZENIA SIECIOWE
Wodociagi
diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej km 205,8 209,3 214,5 218,4 217,1 219,3 220,3 222,2
dlugos¢ czynnej sieci rozdzielczej bedacej w zarzadzie km
badz administracji gminy 205,8 209,3 2145 218,4 217,1 219,3 220,3 2222
diugos¢ czynnej sieci rozdzielczej bedacej w zarzadzie
badz administracji gminy, eksploatowanej przez km
jednostki gospodarki komunalnej 205,8 209,3 2145 218,4 217,1 219,3 220,3 2222
przytacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i szt
zbiorowego zamieszkania ) 3275 4192 4294 4377 4441 4400 4588 4638
woda dostarczona gospodarstwom domowym dam3 466,1 424,1 439,1 503,8 449,2 454,2 464,1 470,3
ludnos$¢ korzystajgca z sieci wodociggowej osoba 8911 9962 10219 10527 10716 10843 11217 :
zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na m3
1 mieszkanca 35,7 31,8 32,5 36,5 32,0 32,0 32,0 32,0
zuzycie wody w gospodarstwach domowych w miastach ma
na 1 mieszkanca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zuzycie wody w gospodarstwach domowych na wsi na 1 ma
mieszkanca 35,7 31,8 32,5 36,5 32,0 32,0 32,0 32,0

Zrodto: Dane GUS

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze GMINA MINSK MAZOWIECKI
jest zwodociagowana w sposOb niewystarczajacy. Na koniec 2014 r. ponad 90%
mieszkancow obszaru gminy byto podtaczonych do czynnej sieci rozdzielczej. Z uwagi na
mozliwo$¢ dalszego pozyskania §rodkéw finansowych z Unii Europejskiej w okresie 2014-

2020 planowany jest dalszy rozwoj zaopatrzenia w wodg¢ w celu zwigkszenia odsetka
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mieszkancow korzystajacych z wodociagéw do 100% oraz podniesienia jakosci dostarczanej

wody.

Gospodarka sciekowa, kanalizacja sanitarna

Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej obejmowata w calej gminie w 2014 roku 41 km. Sie¢

kanalizacji sanitarnej w GMINIE MINSK MAZOWIECKI jest znacznie gorzej rozwinigta od

sieci wodociagowej. W 2013 roku tylko ok. 25% Iludno$ci gminy korzystalo z sieci

rozdzielczej kanalizacyjnej (przy ponad 90% z wodociagow).

Tabela 3.4.2: Kanalizacja w GMINIE MINSK MAZOWIECKI w latach 2007-2014

[ Jednostkamiary | 2007 [ 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 [ 2014
URZADZENIA SIECIOWE
[@endizag - - - - ]
dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej km 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 21,2 21,3 41,0
dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w km
zarzadzie badz administracji gminy 23 2,3 23 2,3 2,3 21,2 21,3 41,0
dhugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w
zarzadzie badz administracji gminy eksploatowanej km
przez jednostki gospodarki komunalnej 23 23 23 2,3 2,3 212 213 41,0
przylacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i ozt
zbiorowego zamieszkania ) 96 96 97 97 97 403 407 724
$cieki odprowadzone dam3 7,6 6,1 13,0 15 16 36 89,0 61,0
ludno$¢ korzystajgca z_sieci kanalizacyjnej osoba 323 326 335 343 348 1369 1409 :

Zrodto: Dane GUS

Sie¢ kanalizacji gminnej nie jest wystarczajaca, wladze gminy czynia jednak starania

zmierzajace do skanalizowania gminy. Potrzeby w zakresie rozbudowy sieci kanalizacyjnej

na terenie gminy sa jeszcze jednak ogromne. Szczegdlnie w kontekscie stalego i

dynamicznego rozwoju funkcji turystycznej gminy.
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Tabela 3.4.3: Charakterystyka systemu oczyszczania §ciekOw w gminie

| Jednostkamiary | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
KOMUNALNE OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
Oczyszczalnie komunalne
biologiczne [ szt. [ 1] 1] [ 1] 1] 1] 1] 1
Wielkos¢ (przepustowos¢) oczyszczalni wg projektu
biologiczne [ m3/dobe [ 50] 50] [ 50] 50] 50] 50] 50
Roéwnowazna liczba mieszkancow
ogotem | osoba | 274] 274] | 274] 274] 274] 274] 274
Scieki oczyszczane w ciagu roku
odprowadzone ogdtem dam3 7,6 6,1 : 15,0 16,0 36,0 89,0 61,0
odprowadzane w czasie doby do kanalizacji dam3 - 1 : 0 0 0,1 0,2 0,2
oczyszczane tacznie z wodami infiltracyjnymi i Sciekami dam3 X
dowozonymi 6 6 i 7 7 6 6 6
0Czyszczane razem dam3 12 12 : 15 16 36 89 61
oczyszczane biologicznie dam3 6 6 : 7 7 6 6 6
oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogendw dam3 6 6 : 8 9 30 83 55
oczyszczane biologicznie i z podwyzszonym usuwaniem % X
biogendéw w % $ciekdw ogétem 157,9 196,7 i 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni wg lokalizacji
ogotem | osoba | 595] 620] [ 674] 690] 1752] 1861] 2154
na wsi [ osoba [ 595] 620] | 674] 690| 1752] 1861] 2154
Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni
ogotem osoba 595 620 : 674 690 1752 1861 2154
biologiczne osoba 380 382 : 382 382 382 380 382
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw osoba 215 238 : 292 308 1370 1481 1772
z podwyzszonym usuwaniem biogendéw w % ludnosci % 1,6 1,8 : 2,1 2,2 9,6 10,1 12,0
tadunki zanieczyszczen w sciekach po oczyszczeniu
BZT5 kg/rok 125 113 : 151 121 114 92 69
ChZT kg/rok 369 419 : 753 561 532 368 448
zawiesina ogolna kg/rok 108 123 : 168 161 148 155 70
Osady wytworzone w ciggu roku
ogétem [ t [ 3] 3] il 3] 3] 3] 3] 3

Zrédto: Dane GUS

Siec¢ gazowa

Miejscowosci graniczace z miastem Minsk Mazowiecki (Stojadta, czgs¢ Karoliny, Krolewca i
Targowki) zasilane sa z miejskiej sieci gazowej. Na terenie gminy funkcjonuje sieé

gazownicza o dtugosci 7,88, z ktorej korzysta 238 odbiorcow.

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy nie ma zadnych zorganizowanych sktadowisk odpaddéw oraz instalacji 1
urzadzen do odzysku 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Odpady odbierane przez
przedsigbiorcoOw posiadajacych wpis do rejestru dziatalnoSci regulowanej z terenu gminy
wywozone sa do instalacji znajdujacych si¢ poza jej terenem.. W 2014 r. z terenu GMINY
MINSK MAZOWIECKI odebrano 5 035,05 Mg wszystkich rodzajow odpadéw, natomiast w
Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych (PSZOK) zebrano 4257 t wszystkich

rodzajéw odpadow.
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Wykres 3.4.4: Odpady komunalne odebrane z terenu GMINY MINSK MAZOWIECKI

w latach 2007-2014

[ Jednostkamiary [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 |
ODPADY KOMUNALNE
Zmieszane odpady zebrane w ciqgu roku
ogotem t 3097,34[ 4651,86] 4484,98| 4894,53| 4294,50| 5334,64| 4257,93
ogoétem na 1 mieszkanca kg 237,2 349,0 331,8 354,2 306,2 375,4 293,9
z gospodarstw domowych t 2154,95| 4285,26| 4097,29] 4434,45| 3850,97] 5135,32] 4121,02
odpady z gospodarstw domowych przypadajace na 1 K
mieszkanca g 165,0 3215 303,1 320,9 274,6 361,4 2844
udziat odpadéw zdeponowanych na sktadowiskach w %
ilosci odpadéw zebranych zmieszanych 100,00 99,29
budynki mieszkalne objete zbieraniem odpadéw z szt
gospodarstw domowych i 2719 2276 1930 2725
jednostki odbierajace odpady w badanym roku wg szt
obszaru dziatalno$ci ) 4 4 4 5 6
Dzikie wysypiska
powierzchnia istniejacych - stan w dniu 31 XII m2 1000 1000 1000 1000 1000 1000
istniejace - stan w dniu 31 XI| szt. 1 1 1 1 1 1
dzikie wysypiska na 100 km2 powierzchni ogétem szt. 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
powierzchnia dzikich wysypisk na 100 km2 powierzchni m2
ogotem 893 893 893 893 893 893

Zrodto: Na podstawie danych UG Minsk Mazowiecki, ,,Roczna analiza stanu gospodarki”

Mieszkalnictwo

W strukturze przestrzennej terenéw mieszkaniowych na obszarze gminy mozna wyroznic:

— zabudowe¢ mieszkaniowo-uslugowa ze znaczacym udzialem zabudowy ushug

publicznych;

— zwarte osiedla i zespoty zabudowy jednorodzinne;j;

— wielomieszkaniowe zespoty osiedlowe;

— zorganizowane przestrzennie osiedla i zespoty zabudowy jednorodzinnej;

— skupiska zabudowy jednorodzinnej powstate w wyniku przeksztalcania si¢ i

uzupetniania zabudowy wiejskie;j;

rozproszona zabudowg jednorodzinng 1 zagrodowa.

Stan zagospodarowania terenéow zabudowy mieszkaniowej jest do$¢ zrdznicowany.

Rozwiazania architektoniczne i urbanistyczne sa charakterystyczne dla okresu powstania

poszczegbdlnych zespoldw zabudowy i osiedli. Szereg osiedli 1 zespoldw mieszkaniowych,

glownie jednorodzinnych pozostajacych w trakcie realizacji posiada jeszcze znaczne braki w

zagospodarowaniu w zakresie ulic dojazdowych 1 uzbrojenia oraz ogdélnodostgpnych terendw

zieleni. Podobne niedostatki odczuwa rowniez znaczna cz¢$¢ zabudowy rozproszone;.
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W zagospodarowaniu przestrzennym gminy wyrdzni¢ nalezy jeszcze zagospodarowanie
zwiazane z obstuga mieszkajacej tu ludnosci. Sa to wszystkie obiekty zwiazane z realizacja
zadan wlasnych gminy w zakresie szkolnictwa, sportu, kultury, zdrowia i opieki spotecznej,
targowisk, ogrodkow dziatkowych a takze w zakresie infrastruktury technicznej. Obiekty te

wystepuja w strukturze przestrzennej wigkszosci miejscowosci.

Analizujac potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej nalezy stwierdzi¢, ze zakres
inwestycji, jakie musza by¢ przeprowadzone w najblizszym czasie, jest dos¢ znaczny. Sieé
wodociagowa 1 kanalizacyjna wymaga dalszej rozbudowy, cho¢ juz nie w takim
podstawowym zakresie jak 10-15 lat temu. Sie¢ drogowa takze nie zaspokaja potrzeb
mieszkancow gminy i dodatkowo nie jest w stanie obstuzy¢ zwigkszajacego si¢ ruchu

turystycznego.

3.5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Infrastruktura edukacyjna
W gminie znajduja sig:

e Zesp6t Szkot Rolniczych w Janowie (szkota ponadgimnazjalna);

e Gimnazjum i Szkota Podstawowa w Hucie Minskiej;

e Gimnazjum i Szkota Podstawowa w Zamieniu,

e Gimnazjum i Szkota Podstawowa w Starej Niedzialce;

e Szkota Podstawowa w Brzozem;

e Gimnazjum i Szkota Podstawowa w Janowie;

e Szkota Podstawowa w Mariance;

e Gimnazjum i Szkota Podstawowa w Stojadtach;

e Szkota Specjalna w Ignacowie;

e Przedszkole publiczne w Nowych Osinach.
Mieszkancy Gminy korzystaja takze z systemu o§wiaty miasta Minsk Mazowiecki.
Liczba szkot oraz liczba miejsc w szkotach (okoto 1500) odpowiada potrzebom mieszkancow
gminy. Wiele dzieci znajduje si¢ jednak w znacznej odleglosci od szkoty. Dlatego
zorganizowany jest dla nich dowo6z do szkoty autobusami PKS, ktory finansowany jest z

budzetu gminy. Stan techniczny wigkszosci szkol jest zadawalajacy, brakuje natomiast
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wlasciwych sal gimnastycznych. Konieczna jest budowa hali sportowej dla Szkoty

Podstawowej w Brzozem. Konieczna jest takze rozbudowa przedszkola w Nowych Osinach.

Ochrona zdrowia
Mieszkancy gminy korzystaja gtownie z ustug zdrowotnych $§wiadczonych przez Publiczny
Osrodek Zdrowia zlokalizowany w Minsku Mazowieckim. Sa leczeni takze w szpitalu 1

przychodniach w Minsku Mazowieckim.

Infrastruktura sportowa

Bazg dla sportu stanowia boiska i sale gimnastyczne, ktore posiadaja szkoty oraz boiska
klubow sportowych w Hucie Minskiej, Zakolu, Krolewcu i Osinach. Powstato wiele klubow
sportowych np. ,MEWA”, ,ISKRA”, ,STOJADLA TEAM”, ,POGON”, ,GABRIEL”,
,DIAGRAM”, ,HERKULES”, ,,OSINY”, ,KROLEWIEC”, ,,TYGRYS”, ,NIEDZIALKA”,
,BRZOZE”, ,KAROLINA”. Tak duze zainteresowanie sportem oraz duza aktywnos¢
mieszkancow gminy w tym zakresie wymaga unowoczesnienia i rozbudowy obiektéw
sportowych. Oprocz hal sportowych przy Szkotach w Brzozem i Stojadtach postulowana jest
budowa mini centrow kultury, sportu 1 rekreacji w takich miejscowos$ciach jak Huta Minska,

Barczaca, Osiny, Krolewiec.

Najwazniejsze kierunki dzialan w zakresie rozwoju sportu i rekreacji w GMINIE MINSK

MAZOWIECKI:

— poprawa jakos$ci zycia mieszkancow dzigki rozwojowi bazy infrastrukturalne;,

— mozliwos$¢ organizacji zaje¢ sportowych poza siedziba szkot,

— zwigkszenie liczby organizowanych imprez sportowych,

— wzbogacenie oferty zaje¢ sportowych,

— stworzenie warunkéw do prowadzenia zaje¢ sportowo - rekreacyjnych zgodnie z
obowiazujacymi standardami,

— przystosowanie infrastruktury sportowej do potrzeb uzytkownikow,

— podniesienie poziomu motywacji wsrod dzieci i miodziezy do propagowania postaw
prosportowych 1 organizacji ciekawych zaje¢¢ pozalekcyjnych,

— podniesienie poziomu aktywnosci ruchowej,

— ograniczenie patologii spotecznych wsréd mtodziezy w wyniku zagospodarowania czasu

wolnego dzieci i mtodziezy.
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Infrastruktura kulturalna

W zakresie ustug kulturalnych mieszkancy gminy korzystaja z obiektow i ofert w Minsku
Mazowieckim. W Stojadtach miesci si¢ Gminna Biblioteka Publiczna. W razie potrzeby, np.
gdy powstanie konieczno$¢ zorganizowania zebrania wiejskiego, dyskoteki — korzystaja z
pomieszczen remiz strazackich. Mimo tego mieszkancy gminy odczuwaja brak $wietlic lub
innych obiektow, gdzie mogliby spedzi¢ wolny czas, spotkac si¢ ze znajomymi, skorzystac z
Internetu. Gléwnym problemem zwiazanym z upowszechnianiem kultury 1 edukacji
kulturalnej jest stosunkowo niska aktywno$¢ kulturalna lokalnej oraz niepeine
niedopasowanie jakosci infrastruktury kulturalnej do aktualnych potrzeb mieszkancow
GMINY MINSK MAZOWIECKI.

W chwili obecnej mieszkaficy z terenu GMINY MINSK MAZOWIECKI maja ograniczone
mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych, w tym kulturalnych, integracyjnych i
artystycznych. Brakuje miejsc do wspolnych spotkan, wymiany pogladow 1 doswiadczen,
miejsc w ktorych mieszkancy mogliby integrowa¢ si¢ dzielac si¢ wspolnymi
zainteresowaniami. W bezposrednim otoczeniu GMINY MINSK MAZOWIECKI jest zbyt
malo takich instytucji jak teatry czy muzea, za§ obecna baza lokalowa kultury i sztuki jest
zdecydowanie niedopasowana do potrzeb lokalnej spoleczno$ci gminy. Nie w pelni
satysfakcjonujacy mieszkancow stan infrastruktury spotecznej w gminie ma niekorzystny

wplyw na integracje spoteczenstwa.

3.6. SRODOWISKO NATURALNE

Wsréd obszaréw o regionalnej randze przyrodniczej w granicach GMINY MINSK
MAZOWIECKI wyrézni¢ mozemy przede wszystkim zachodni skraj kompleksu laséw
mienskich oraz doling rzeki Mieni. Drobne zbiorniki wodne oraz murawy kserotermiczne

stanowia réwniez wazny element §rodowiska przyrodniczego.

Na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI nie ma obszaréw Natura 2000, najblizej
sasiadujacym jest obszar ,,Dolina Srodkowego Swidra”, bedacy obszarem o znaczeniu

wspolnotowym.

Minski Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na

wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zroznicowanych ekosystemach. Sa one wartosciowe ze wzgledu
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na mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb zwiazanych z turystyka i wypoczynkiem, a takze petniona
funkcja korytarzy ekologicznych. Obszar o catkowitej powierzchni 29315,9 ha potozony jest
na terenie powiatow minskiego i siedleckiego w gminach: Cegltow, Debe Wielkie, Jakubdw,

Katuszyn, Minsk Mazowiecki (czg$¢ potudniowa), Mrozy, Siennica, Kotun.

Aktem prawnym obecnie regulujacym ochrong tego obszaru jest Rozporzadzenie Nr 39
Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 maja 2005 r. w sprawie Minskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu (Dz. U. Nr 105 z dnia 11 maja 2005 r., poz. 2946). Z ogoélnej powierzchni
Minskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu 6 195 ha pokrywa teren gminy Minsk
Mazowiecki, rozciaga si¢ on na dtugosci 30 km wzdluz drogi migedzynarodowej Warszawa-
Terespol, od miejscowosci Chrosla w gminie Degbe Wielkie do rzeki Kostrzyn. Wystepuje tu
kilka wigkszych kompleksow lesnych zajmujacych 11 000,00 ha, co stanowi ponad 37 %
powierzchni tego obszaru. Znaczny jest udziat tak i pastwisk, przez ktore przeptywaja liczne
strumienie. Krajobraz rolniczy urozmaicony jest gesto rozsianymi kepami drzew i krzewow.
Na podstawie dotychczasowych badan, nalezy przyjaé, ze flora Minskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu liczy 703 gatunki roslin naczyniowych.

Tereny zostaty objete ochrona ze wzgledu na wyrdzniajacy si¢ krajobraz o zréznicowanych
ekosystemach, warto$ciowy ze wzgledu na mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z
turystyka i wypoczynkiem, a takze petniong funkcja korytarzy ekologicznych.

Rezerwat przyrody ,,Bagno Pogorzel”

W potudniowej czgs$ci gminy stanowiacej fragment Minskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu znajduje si¢ Rezerwat Przyrody ,,Bagno Pogorzel” (pow. 48,6 ha) stwarzajacy
znakomite warunki do egzystencji gtoéwnie flory i fauny wodnej. W sktad rezerwatu wchodza
lasy otaczajace niewielkie zbiorniki wodne (stawy) oraz bagna poro$nigte réznorodna
roslinnoscia.

Ochronie tego terenu stuzy wprowadzenie na jego granicach 500-metrowej otuliny, na ktorej
zabroniona jest lokalizacja obiektow stwarzajacych zagrozenie dla $rodowiska naturalnego.
Bogaty drzewostan GMINY MINSK MAZOWIECKI zawiera wiele gatunkow drzew.
Pomniki przyrody

W GMINIE MINSK MAZOWIECKI wystepuja pomniki przyrody, wsréd ktorych
przewazaja degby szyputkowe oraz lipy

Zielen urzqdzona

Istotne znaczenie zwlaszcza dla terenow zabudowanych ma zielen urzadzona. Zielen

urzadzona to przede wszystkim obiekty przyrodnicze o formach naturalnych, péiaturalnych i

107 |Strona

Id: 41CD77D7-FF90-4EE8-BE9A-AD8C024B9C8C. Podpisany Strona 107



| emmeREmnaeee B

przetworzonych oraz rozmaite zalozenia ogrodowe istniejace samoistnie lub towarzyszace
budowlom. Tereny zieleni urzadzonej pelnia funkcje rekreacyjne, ekologiczne i zdrowotne —
wplywaja na ztagodzenie lub eliminacje uciazliwosci zycia ma terenach zurbanizowanych,
ksztattowanie uktadow urbanistycznych, wprowadzaja tad przestrzenny oraz nadaja
specyficzny i indywidualny charakter.

Na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI nie ma zbyt wielu obszaréw zieleni urzadzone;,
wystepuja tutaj jedynie 2 parki i 4 cmentarze o tacznej powierzchni 7,2 ha.

3.7. ANALIZA MOZLIWOSCI ROZWOJU OZE W GMINIE MINSK MAZOWIECKI

W mys$l art. 2, pkt. 22, Ustawy Prawo energetyczne’® ,odnawialne zrédlo energii —
odnawialne, niekopalne zrodta energii obejmujace energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania
stonecznego, energi¢ aerotermalna, energi¢ geotermalna, energi¢ hydrotermalna,
hydroenergig, energi¢ fal, pradow i1 plywoéw morskich, energi¢ otrzymywana z biomasy,
biogazu, biogazu rolniczego oraz z bioptynow”.

Podstawowy podziatl odnawialnych zrodetl energii zostat zaprezentowany w ponizszej tabeli.

Tabela 2.7.1: Podzial odnawialnych Zrodel energii

Pierwotne zrodla

Naturalne procesy

Techniczne procesy

Forma uzyskanej

energii przemiany energii przemiany energii energii
Parowanie, topnienie ) Energia
Woda o Elektrownie wodne
lodu i $niegu, opady elektryczna
Ruch atmosfery Elektrownie wiatrowe Energia cieplna i
Wiatr

Stofce

Promieniowani

e sloneczne

Energia fal Elektrownie falowe elektryczna
Elektrownie )
Energia
Prady oceaniczne wykorzystujace prady
] elektryczna
oceaniczne
Nagrzewanie Elektrownie )
] L Energia
powierzchni Ziemi i wykorzystujace ciepto
elektryczna
atmosfery oceanow

%0 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii, Dz.U. 2015 poz. 478
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Pompy ciepta Energia cieplna
Kolektory i cieplne o
Energia cieplna
elektrownie stoneczne
Promieniowanie _ i i
Fotoogniwa i elektrownie Energia
stoneczne
stoneczne elektryczna
Fotoliza Paliwa
Ogrzewanie i Energia cieplna i
elektrownie geotermalne elektryczna
Biomasa Produkcja biomasy
Urzadzenia )
) Paliwa
przetwarzajace
© Rozpad , Ogrzewanie i Energia cieplna i
= _ Zrédta geotermalne )
'li_lJ izotopow elektrownie geotermalne elektryczna
Q) o _ Energia
N} Grawitacja Ptywy wod Elektrownie plywowe
o elektryczna
N

Zrodlo: W. M. Lewandowski, Proekologiczne Zrodla energii odnawialnej, \Wydawnictwo Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2001, s. 40.

W mysl art. 3, pkt. 20, Ustawy Prawo energetyczne® ,,odnawialne zrodlo energii” oznacza
,»zrodlo  wykorzystujace w procesie przetwarzania energi¢ Wwiatru, promieniowania
stonecznego, geotermalna, fal, pradow 1 plywdéw morskich, spadku rzek oraz energig
pozyskiwana z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstalego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania $ciekow albo rozkladu sktadowanych szczatek roslinnych i

zwierzqcych”.42

Majac powyzsze na uwadze, W PGN przyjeto definicje Gtownego Urzedu Statystycznego,
okreslajaca energi¢ ze zrodel odnawialnych jako energie pochodzaca z naturalnych
powtarzajacych si¢ proceséw przyrodniczych, uzyskiwana z odnawialnych niekopalnych
zrodet energii (energia: wody, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pradow

i ptywow morskich, oraz energia wytwarzana z biomasy statej, biogazu i biopaliw ciektych).

“! Ustawa Prawo energetyczne, Dz. U. z 2006 r. , nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.
“2 M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczenstwa energetycznego w UE, ,,Lex”, nr 119770.
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Energia wody

Energia wody (potencjalna i Kinetyczna) jest okreslana przez wielko$¢ energii elektrycznej
wytwarzanej w elektrowniach wodnych. Do energii odnawialnej zalicza si¢ jedynie produkcj¢

energii elektrycznej w elektrowniach na doptywie naturalnym (przeplywowych)43.

Energia wiatru

Energia wiatru jest to energia kinetyczna wiatru wykorzystywana do produkcji energii
elektrycznej w turbinach wiatrowych. Podobnie jak w przypadku elektrowni wodnych,
potencjat elektrowni wiatrowych jest okre$lany przez mozliwosci generowania przez nie

energii elektrycznej.**

Biomasa

Biomasa stanowi trzecie co do wielkosci na §wiecie naturalne Zrddlo energii. Wedlug definicji
Unii Europejskiej biomasa oznacza podatne na rozktad biologiczny produkty oraz ich frakcje,
odpady 1 pozostatosci przemystu rolnego (tacznie z substancjami roslinnymi i zwierzgcymi),
le$nictwa 1 zwiazanych z nim galgzi gospodarki, jak rowniez podatne na rozktad biologiczny

frakcje odpadow przemystowych i miejskich (Dyrektywa 2001/77/WE).
Biomase mozna zatem podzieli¢ na:
— stala;
— biogaz;

— biopaliwa.

Biomasa stala

Biomasa stala jest to organiczny, niekopalny surowiec pochodzenia roslinnego, ktéry jest
wykorzystywany jako paliwo do wytwarzania ciepta lub generowania energii elektryczne;.
Podstawowym paliwem statym z biomasy jest drewno opalowe (biomasa le$na) wystepujace
w postaci polan, okraglakow, zrebkow, brykietow, peletdéw, oraz odpady z le$nictwa,

przemystu drzewnego i papierniczego, tj. gatezie, zerdzie, przecinki, krzewy, chrust, karpy,

“® Energia ze zrodet odnawialnych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 10.
“ Energia ze zrodet odnawialnych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 10.
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kora, trociny, tug czarny (powarzelny). Odrgbna grupg stanowia paliwa z biomasy rolniczej
pochodzace z upraw energetycznych (drzewa szybko rosnace, byliny dwuliscienne, trawy
wieloletnie, zboza uprawiane w celach energetycznych) oraz pozostalo$ci organiczne z
rolnictwa i ogrodnictwa (np. stoma, odchody zwierzece, odpady z produkcji ogrodniczej)®.
Do grupy paliw stalych z biomasy zaliczany jest rowniez wegiel drzewny, rozumiany szerzej

jako state produkty odgazowania biomasy.

Biogaz

Biogaz to gaz skladajacy si¢ glownie z metanu i dwutlenku wegla, uzyskiwany w procesie
beztlenowej fermentacji biomasy. W sprawozdawczosci statystycznej ze wzgledu na sposéb

pozyskiwania wyodrebnia sig:*®
e gaz wysypiskowy, uzyskiwany w wyniku fermentacji odpadéw na sktadowiskach;

e gaz z osadow $ciekowych, wytwarzany w wyniku beztlenowej fermentacji szlamu

kanalizacyjnego;

e pozostate biogazy, takie jak biogaz otrzymywany w wyniku beztlenowej fermentacji
odchodéw zwierzecych, odpadow w rzezniach, browarach i z innej dziatalnosci w

przetworstwie rolno-spozywczym.

Biopaliwa (paliwa ciekte z biomasy)

Biopaliwa sa wytwarzane z surowcOw pochodzenia organicznego (z biomasy lub
biodegradowalnych frakcji odpaddéw). Sprawozdawczoscig statystyczna objete sa nastgpujace
produkty: bioetanol, biodiesel, biometanol, biodimetyloeter, bio-ETBE (etylowy
trzeciorzedny eter butylu wyprodukowany na bazie bioetanolu), bio-MTBE (metylowy
trzeciorzedny eter butylu wyprodukowany na bazie biometanolu). Jako biopaliwa moga by¢
tez wykorzystywane naturalne oleje roslinne*’. Wymienione produkty sa stosowane jako
biokomponenty dodawane do paliw silnikowych wytwarzanych z ropy naftowej. Dodatkami
najczesciej stosowanymi sa: bioetanol (dodatek do benzyn silnikowych) 1 biodiesel (dodatek

do olejow napedowych).

** Energia ze zrodet odnawialnych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 9.
46 Energia ze zrodet odnawialnych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 10.
“’_Energia ze zrodet odnawialnych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 11.
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Energia geotermalna

Odnawialne zrédta energii mozna podzieli¢ na globalnie dostepne i lokalnie dostgpne w
poszczeg6lnych krajach lub regionach. Podstawowe, globalnie dostgpne zrodta energii
odnawialnej spelniaja warunek wymaganej ciaglej dostawy mocy w kazdym potozeniu
geograficznym, natomiast podstawowe, lokalnie dostepne, speilniaja ten warunek w
okreslonych potozeniach na kuli ziemskiej. Wynika z tego, ze odnawialnymi Zrédtami energii
ogo6lnie dostgpnymi sa jedynie energia stoneczna w postaci promieniowania stonecznego oraz
energia wnetrza skorupy ziemskiej, czyli energia geotermalna.*® Energia geotermalna jest to
ciepto uzyskiwane z wngtrza ziemi w postaci goracej wody lub pary wodnej. Energia
geotermalna jest uzytkowana bezposrednio jako cieplo grzewcze dla potrzeb komunalnych
oraz w procesach produkcyjnych w rolnictwie, a takze do wytwarzania energii elektrycznej

(przy wykorzystaniu pary suchej albo solanki o wysokiej entalpii)*.

Zgodnie z definicja geologiczna, energia geotermalna jest nadwyzka energii cieplnej w
stosunku do energii odpowiadajacej $redniej temperaturze powierzchni Ziemi. Przyjmuje sig,
ze $rednia temperatura powierzchni Ziemi wynosi 15°C. Rzeczywiste wartosci zmieniajq si¢
w zaleznosci od szerokos$ci geograficznej, pory roku i dnia oraz sa wynikiem ustalenia si¢

rownowagi cieplnej migdzy najwazniejszymi trzema strumieniami ciepta:
— doprowadzonego przez promieniowanie ze Stonca;
— doprowadzonego przez przewodzenie lub konwekcje z jadra Ziemi;

— wypromieniowanego do przestrzeni kosmicznej.

Energia promieniowania stonecznego

Energia promieniowania stonecznego jest obok energii geotermalnej druga, globalnie
dostepna energia odnawialna.

Energia stoneczna jest to energia promieniowania stonecznego przetworzona na ciepto lub na

energi¢ elektryczna. Energia stoneczna jest wykorzystywana poprzez zastosowanie: >’

8 Zob: W. Ciechanowicz, S. Szczukowski, Paliwa i energia XXI wieku szansa rozwoju wsi i1 miast, Oficyna
Wydawnicza WIT, Warszawa 2006.

49 Energia ze zrodet odnawialnych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 11.

%0 Energia ze zrodet odnawialnych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 10.

112 |Strona

Id: 41CD77D7-FF90-4EES-BE9A-AD8C024B9C8C. Podpisany Strona 112



| emmeREmnaeee B

— pfaskich, tubowo-prézniowych i innego typu kolektorow stonecznych (cieczowych lub
powietrznych) do podgrzewania cieplej wody uzytkowej, wody w basenach
kapielowych, ogrzewania pomieszczen, w procesach suszarniczych, w procesach

chemicznych;
— ogniw fotowoltaicznych do bezposredniego wytwarzania energii elektryczne;j;
— elektrowni stonecznych do wytwarzania energii elektryczne;.

Energia stoneczna wykorzystywana w systemach biernego ogrzewania (poprzez
system zyskOw bezposrednich przez okna, poprzez przybudowang szklarnig i1 inne),
chtodzenia 1 o$wietlenia pomieszczen nie jest uwzgledniana w sprawozdawczosci

statystycznej.

Odpady komunalne

W krajowej sprawozdawczo$ci statystycznej z zakresu gospodarki paliwami 1 energia
uwzgledniane sa rowniez paliwa odpadowe pochodzace z palnych odpadéw przemystowych i
komunalnych, takich jak: guma, tworzywa sztuczne, odpady olejow i innych podobnych
produktow. Maja one postaé stata lub ciekla i zaliczane sa do paliw odnawialnych lub

nieodnawialnych, w zaleznosci od tego, czy ulegaja biodegradacji, czy nie®".

Badania materiatlu statystycznego, badania ankietowe, analiza dokumentow strategicznych
oraz wywiady z mieszkancami i1 wlascicielami przedsigbiorstw pokazuja wzrastajace
zainteresowanie tego odnawialnymi zrédtami energii na terenie GMINY MINSK

MAZOWIECKI. | tak:
Biomasa

Z zebranych informacji i wywiadow wynika, Ze na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI

istnieja stosunkowo korzystne warunki do produkcji na potrzeby biomasy.

Energia slonca

Obecnie, wykorzystanie energii stonca poprzez systemy i urzadzenia wykorzystujace ten

rodzaj energii odnawialnej jest niewielkie. W okresie realizacji zadan PGN nalezy

*! Energia ze zrodet odnawialnych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 11.
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spodziewa¢ si¢ wzrostu zainteresowania tym zrodltem energii, w szczegdlnosci w zakresie
montazu kolektorow stonecznych, ogniw fotowoltaicznych oraz pomp ciepta. Jest to
odnawialne zrédlo energii o najwigkszym potencjale, ktory moze by¢ wykorzystany w

GMINIE MINSK MAZOWIECKI.

Energia wiatru

Zwarta zabudowa Gminy — w tym blisko$¢ miasta (zabudowa miejska) uniemozliwia budowe
farmy wiatrowej z zachowaniem wymaganych odlegtosci od obiektow mieszkalnych. Pewne

mozliwo$ci pozostaja po stronie matych, indywidualnych elektrowni wiatrowych.

Energia geotermalna

Na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI istnieja korzystne warunki do instalacji pomp
ciepta. Gmina jest liderem wykorzystania tego zrodia energii, jezeli chodzi o budynki
uzyteczno$ci publicznej (szkoty). Ogromny potencjal do wykorzystania pozostaje takze w
przypadku indywidualnych budynkow mieszkalnych. Korzystne warunki zwiazana sa m.in. z

uksztattowaniem powierzchni i korzystnymi przeptywami wod gruntowych.

3.8. WYPELNIENIE PROCEDURY 00S
W zwiazku z zapisami art. 48, 49, 57 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu

informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013r. poz. 1235 ze zm.) Gmina Minsk
Mazowiecki zgtosita Plan Gospodarki Niskoemisyjnej do:
« Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, ul. Henryka
Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa
+ Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie, ul. Zelazna 79
00-875 Warszawa
z wnioskiem o odstapienie od obowiazku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko dla ,,PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DLA GMINY MINSK
MAZOWIECKI NA LATA 2015 - 2020".

Wskazane instytucje pozytywnie wypowiedzialy si¢ na temat wniosku.
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4. IDENTYFIKACJA OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Gloéwne bariery ograniczajace dzisiaj skalg 1 tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego
GMINY MINSK MAZOWIECKI tkwia przede wszystkim w jego otoczeniu, za§ whadze
stanowiace (Rada Gminy) i wykonawcze (WOJT GMINY MINSK MAZOWIECKI)
praktycznie nie maja zadnego wptywu na to, co si¢ W nim dzieje (dotyczy to zwlaszcza
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego). Moga jedynie stale $ledzi¢ (monitorowac)
zmiany w otoczeniu, co umozliwia zidentyfikowanie obecnych i przysztych zagrozen oraz
szans rozwojowych GMINY MINSK MAZOWIECKI.

Szczegolnie niekorzystny wptyw na jego funkcjonowanie i dalszy rozwoj maja obecnie:

— zbyt male $rodki finansowe przeznaczane z budzetu panstwa na pomoc socjalna,
edukacje, kulturg 1 sztukg, bezpieczenstwo publiczne, a takze przekazywane do
jednostek samorzadu terytorialnego - dotacje i subwencje, w tym subwencja

oswiatowa;
— niestabilne przepisy prawa;

— bariery biurokratyczne i skomplikowane procedury (czaso- i kosztochlonne) w

pozyskiwaniu $rodkoéw finansowych z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.

Jesli ta niekorzystna sytuacja bedzie si¢ nadal utrzymywaé, to w rezultacie begdzie to
powodowato mniejsze wplywy do budzetu GMINY MINSK MAZOWIECKI, co przy
koniecznosci zabezpieczenia srodkow finansowych na dziatalno$¢ biezaca skutkowaé bedzie
ograniczaniem wydatkéw inwestycyjnych. W efekcie trzeba bedzie odktada¢ w czasie
realizacje wielu niezbednych inwestycji wiejskich. W konsekwencji poziom zycia i pracy
mieszkancow GMINY MINSK MAZOWIECKI nie bedzie ulegal systematycznej i

odczuwalnej poprawie.

Z kolei, gtdbwnym czynnikiem tagodzacym niekorzystne zewngtrzne uwarunkowania rozwoju
GMINY MINSK MAZOWIECKI jest jego bardzo korzystne potozenie w bliskim sasiedztwie

m.st. Warszawa. Jest to tzw. ,renta potozenia”. Stolica jest takze duzym i rdéznorodnym
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rynkiem pracy, miejscem koncentracji szeregu ustlug w sferze edukacji, ochrony zdrowia,
kultury i sztuki co powoduje, ze cze$é mieszkancow GMINY MINSK MAZOWIECKI
znajduje tam zatrudnienie i korzysta z tych uslug. Sprawia to, ze zjawiska kryzysowe w
znacznie mniejszym stopniu dotykaja GMINE MINSK MAZOWIECKI w poréwnaniu z dalej
potozonym od Warszawy gminami. Potencjalng szansa lepszego zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkancow jest takze maksymalne wykorzystanie srodkéw finansowych z funduszy

pomocowych Unii Europejskiej na wspoétfinansowanie zadan (projektow).

Diagnoza stanu istniejacego oraz analiza uwarunkowan rozwojowych zwlaszcza zagrozen,
tkwiacych w otoczeniu i stabych stron GMINY MINSK MAZOWIECKI umozliwita
zdefiniowanie strategicznych probleméw dalszego jego rozwoju. Wychodzac od definicji
problemu, jako ,,zadania danego do rozwiazania (wykonania)” wskazano na te z nich, ktore
powoduja obecnie lub powodowa¢ bgda w przysztosci powstawanie barier rozwoju GMINY
MINSK MAZOWIECKI, a w konsekwencji rzutowa¢ beda na $rodowisko zycia i pracy
mieszkancow oraz funkcjonowania podmiotoéw gospodarczych. Problemy rozwojowe sa wigc
okreslonymi ucigzliwo$ciami, ktorych usunigcie lub, co najmniej ztagodzenie ich
negatywnych skutkéw wymaga podjecia okreslonych dzialan naprawczych (w wielu

przypadkach dlugookresowych.
Ponizej zaprezentowano gtdéwne problemy rozwojowe GMINY MINSK MAZOWIECKI:

— brak integracji spotecznosci lokalnej i dziatan prospotecznych, niskie zaangazowanie

mieszkancoOw w rozwiazywanie wspolnych problemow.
— niedobory w systemie gospodarki wodno-$ciekowe;.

— poglebiajace si¢ trudnosci komunikacyjne z Warszawa (wydtuzanie si¢ czasu dojazdu

Z uwagi na wzrastajacy ruch samochodowy).

— zly stan techniczny drog na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI. Brak
dostatecznej ilo$ci miejsc parkingowych, zatok autobusowych oraz braki w

urzadzeniach zwigkszajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego.
— niezadowalajacy stan zasobow mieszkaniowych.
— zly stan techniczny budynkéw uzytecznos$ci publiczne;.

— ograniczone $rodki finansowe w budzecie Gminy, uniemozliwiajace rozwiazanie w

krotkim okresie czasu wszystkich potrzeb infrastrukturalnych.
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— zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego na terenie GMINY MINSK
MAZOWIECKI

W celu zmieszenia zagrozen niezbedne jest zatem natychmiastowe podjecie dzialan w
zaKkresie organizacji i wdrazania zasad gospodarki niskoemisyjnej na trenie GMINY

MINSK MAZOWIECKI.
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1. PoloZzenie geograficzne, Srodowisko naturalne, uklad przestrzenny

Potencjal polozenia geograficznego

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegdlowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegolowe

Dostgp do ok. 2,5 min rynku

zbytu Warszawy i aglomeracji; Minskiem

Bezposrednia

granica z | Potozenie

Mazowieckim,

\%%

Obszarze
Metropolitalnym Warszawy i

e Konkurencja dla lokalnych firm ze strony
minskiego, warszawskiego i aglomeracyjnego

komunikacyjno-transportowego — w

komunikacyjna drogowa.

zewnetrznym

ruchu

e Bliskos¢ warszawskiego i | potozenie w ramach OMW w ramach obszaru| rynku pracy, handlu i ustug;
aglomeracyjnego rynku pracy; metropolitalnego e Zagrozenie tozsamosci spotecznosci lokalnej
e Blisko$¢ rynku pracy w Minsku 1 lokalnych powiazah spotecznych wobec
Mazowieckim, szybkiego naptywu nowych mieszkancow
e Dostgp do warszawskiego i poczatkowo zwiazanych z gming tylko
aglomeracyjnego rynku towarow i miejscem zamieszkania.

ustug rynkowych i nierynkowych; e Mozliwos¢ niekontrolowanego, szybkiego
e Dostep do infrastruktury naplywu 1 rozprzestrzeniania si¢ r1dZnego
technicznej i spotecznej Warszawy; rodzaju zagrozen (patologie spoleczne,
e Blisko$é¢ ew. powiazan uzaleznienia, przestgpczosc itp.)
kooperacyjnych  dla  lokalnych

przedsigbiorcow;

e Atrakcyjne, bo graniczace z

Warszawa, potozenie dla

potencjalnych inwestorow

gospodarczych oraz

mieszkaniowych;

e Bezposredni przebieg trasy DK 92

na terenie gminy - glownej drogi

wyjazdowej] z  Warszawy w

kierunku Siedlec

e Istniejaca sie¢ drog w ramach|Potencjalnie  bardzo dobra|Okresowo  bardzo  duze|e Sie¢  drogowa  rangi  powiatowej,
warszawskiego wezla | zewngtrzna dostepnos$¢ | utrudnienia komunikacyjne wW| wojewodzkiej i krajowej niedostosowana

jakosciowo 1 ilosciowo do wspodtczesnego
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szczegoOlnosci bezposrednie
polaczenia drogowe z Warszawa

e Dobrze rozwinigta (iloSciowo)
sie¢ drog gminnych 1 powiatowych

Ograniczone uciazliwosci
ruchu tranzytowego
(obwodnica Minska).

drogowym  (m.in.  Duza
Obwodnica Warszawy - ruch

tranzytowy), nieodpowiedni
standard komunikacji
pasazerskiej

Stabo rozwinigta sie¢ drog
dojazdowych do DK 92, DK
50, kolizyjne skrzyzowania.

nat¢zenia ruchu;

e Potaczenia transportowe o niedostatecznej
czestotliwosci, bezpieczenstwie i komforcie;

e Wociaz zbyt malo efektywne 1 zroznicowane
formy  powiazan  komunikacyjnych  z
Minskiem i Warszawa;

e Brak S$ciezek rowerowych o charakterze
komunikacyjnym - gtéwnie w kierunku

jazda na rowerze, jazda konna)
walory srodowiska przyrodniczego 1
dziedzictwa kulturowego.

e Kompleksy lesne stanowiacy
duzy odsetek powierzchni gminy

e Rezerwat "Bagno Pogorzel”

Warszawy, gléwnie w ciagu
DK 92 i DK 50

Bardzo niekorzystna struktura
ruchu tranzytowego, w ktorej
dominuje transport pojazdami
cigzarowymi..

w ciagach drog| Mifiska i Warszawy
wojewodzkich i DK 92. e Brak drég rowerowych o charakterze
turystycznym
e Korzystne dla rozwoju turystyki | Korzystne przestrzenne|Duze, a okresowo bardzo|e Zasadnicze utrudnienia ~ w ruchu
weekendowe;j, pobytow | otoczenie zewngtrzne gminy duze, obciazenie niektérych wewnatrzgminnym;
agroturystycznych, rekreacji obszar6w  gminy ruchem|e Rozbijanie struktury funkcjonalno-
ruchowej (biegi, piesze wycieczki, tranzytowym ,do” i ,z” przestrzennej gminy

e Negatywny wptyw na warunki zycia (hatas,
spaliny, zagrozenie wypadkami drogowymi

itp.)

Srodowisko naturalne

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegolowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegdélowe

e Bliskos¢ 1 dostgpnos¢ mato
przeksztalconych przestrzeni
otwartych ze wzgledu na potozenie
oraz skalg wielkosci gminy;

Urozmaicony krajobraz,
zréznicowanie przyrodnicze 1
przestrzenne

Rozlegle tereny lesne 1 takowe

Niezadowalajace

wykorzystanie walorow
przyrodniczych  srodowiska
Problemy  wynikajace z

e Nieuporzadkowane przestrzenie publiczne

oraz niska estetyka niektorych stref
zabudowy gminy
e Istotne braki w zakresie infrastruktury

e Ok. 26%  powierzchni gminy|sa podstawowym, nieuregulowan}_/c}_l stosunkow uniemozliwiajace wykorzystanie waloréw
stanowia lasy (dla poréwnania:|zewnetrznym obszarem wodnych w gminie lokalnego  $rodowiska  przyrodniczego
Srednia lesistos¢ w wojewodztwie | Fegeneracyl powietrza Brak pe_lnej- Inwentaryzacjl (Sciezki  rowerowe, trasy  spacerowo-
mazowieckim wynosi 22%, a w |aglomeracji warszawskiej. przyrodniczej obszaru Gminy rekreacyjne itp);
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Kraju - 28%).
e Stosunkowo duza atrakcyjnosé
gminy pod katem wykorzystania

walorow otoczenia kompleksow
lesnych oraz potencjatu
agroturystyki

e Minski Obszar  Chronionego
Krajobrazu (MOCK) obejmuje

ponad 20% powierzchni gminy.

Minsk Mazowiecki

Niezadowalajacy stan jako$ci
wod  powierzchniowych na
terenie Gminy - najczesciej w
wodzie wystepuja
ponadnormatywne ilosci
zwigzkow azotu 1 fosforu,
ktérych glownym zrodtem sa
scieki komunalne. Wystgpuje
wigc zjawisko nielegalnego

Zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego ze strony niskich emitorow
- kotlowni, palenisk domowych pojazdow
samochodowych.

Nierozwiazany problem wilaczenia w system
rekreacji 1 wypoczynku  znaczacych
obszarow  lesSnych  gminy  (ochrona,
zagospodarowanie);

Niezadowalajacy poziom retencji oraz stan
urzadzen przeciwpowodziowych,

atrakcyjnych przyrodniczo

zanieczyszczenia powietrza

odprowadzania s’ciek(’),w e Zabudowywanie obszarow zalewowych
bytowych  do wod | Niewystarczajacy ~ stopien  odwodnienia
gruntowych, ciekdow wodnych gminy

i rowow.

Zagrozenie degradacja

przyrodnicza rezerwatu

Bagno Pogorzel.

e Blisko$¢ lasow i przestrzeni| Wzglednie  niski  poziom | Okresowo wzrastajace |e  Brak wykorzystania potencjatu transportu
otwartych wynikajacych z | przemystowych 1 (okresowo)|zagrozenie ,niska emisja| niskoemisyjnego (drogi rowerowe, parkingi
polozenia oraz brak  duzych |energetycznych zanieczyszczen | spalin” w sezonach | park and ride)
uciazliwych zaktadow | powietrza grzewczych; strefowo | e Przeciazenie ruchem drogowym niektorych
przemystowych na terenach intensywne  komunikacyjne | ciagéw ulicznych, zwilaszcza w ciagach

dojazdowych do DK 92, DK50, co generuje

znaczna emisjg spalin i CO2

e Dziatania w ramach programéw
okreslonych w dokumentach:
1) Miejscowy plan zagospodarowania

Systemowa dziatalno§¢ wtadz
samorzadowych w  zakresie
ochrony $rodowiska

Niedobor srodkow wiasnych
oraz ze zrddet zewngtrznych
na peina realizacj¢ zamierzen

Weciaz zbyt wysoki udzial weglowych Zrddet
ogrzewania
Nieche¢ wielu mieszkancow do finansowania i

przestrzennego GMINY  MINSK | Wykorzystanie dofinansowania | w zakresie ochrony | instalacji urzadzen shizacych wykorzystaniu
MAZOWIECKI zewngtrznego na  wsparcie | Srodowiska OZE
2) Studium  uwarunkowah  i|programow ochrony Do$¢ niska swiadomo$é ekologiczna
kierunkow przestrzennego | Srodowiska w gminie mieszkancow
zagospodarowania gminy
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Gminy Minsk Mazowiecki

3) Plan gospodarki odpadami dla
GMINY MINSK MAZOWIECKI
4) Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

Charakterystyka przestrzeni ukladu architektoniczno-urbanistycznego

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegélowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegélowe

e Dobrze rozwinigta (iloSciowo)
sie¢ drog gminnych
e Duza czgs¢ drog gminnych

znajduje si¢ w do$¢ dobrym stanie
technicznym, wyjatkiem sa niektore

Potencjalnie  bardzo  dobra
wewnetrzna dostepnos¢
komunikacyjna i drogowa

Zapewniony transport migdzy
miejscowosciami (gminna

Utrudnienia w komunikacji
wewngetrznej gminy (braki w
wyposazeniu w ciagi pieszo-
rowerowe).

Bardzo duze natezenie ruchu

Zty stan nawierzchni  czgsci  drog
powiatowych na terenie gminy;

Zty stan lub wyrazne braki w ciagach ruchu
pieszego.

Brak dréog rowerowych, w tym tych o

zagospodarowania przestrzennego;

funkcjonalno-przestrzenna
gminy

administracyjno-kulturalnego
gminy

Koniecznos¢ aktualizacji
MPZP gminy - w zwiazku z

odcinki oraz  odcinki  drég | komunikacja autobusowa) tranzytowego, zwlaszcza na| charakterze turystycznym i komunikacyjnym
powiatowych oraz odcinki drog|Dogodny transport autobusowy | DKS50 (w dojezdzie do weztdéw w kierunku Minska)
wojewodzkich w  kierunku  Minska  i|Zly stan techniczny czesci|e Duze rozdrobnienie osadnicze gminy, co
Warszawy: drog powiatowych oraz staby| ytrudnia zwickszenie jakosci i wydajnosci
Dobrze rozwinigta sie¢ ustug|stan techniczny niektorych systemu komunikacyjnego, zwlaszcza w
prywatnych przewoznikow odcinkéw drog wojewodzkich | kontekécie transportu miedzy sotectwami
Zty stan nawierzchni czg$ci
drog gminnych
Duza liczba nowych
budynkow mieszkalnych
zlokalizowanych na terenach
peryferyjnych gminy.
e Porzadkujace ustalenia | Czytelna, historycznie | Brak ~ wyraZnego centrum|e Dominujaca ilo$ciowo rozproszona niska
miejscowego planu | uksztattowana, struktura | handlowo-ustugowego  oraz| zabudowa:

Zagrozenie  defragmentacja
gminnej osiedlami deweloperskimi;
Zagrozenie brakiem identyfikacji z miejscem

przestrzeni
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intensywna zabudowa
nowych terenow

Konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniej infrastruktury w
rejonach intensywnych
podziatow nieruchomos$ci (w
zwiazku z zabudowa
mieszkalng) - np. budowa
drog poprzecznych miedzy
dziatkami i sieci wod-kan.

zamieszkania,
e Ograniczenie popytu na towary i ustugi
realizowanego lokalnie

e Uklad urbanistyczny tworzacy
tozsamo$¢ kulturowa gminy
potencjalnie atrakcyjnie
mieszkancoOw oraz turystow

dla

Przejrzysty uktad
architektoniczno-urbanistyczny

gminy

Brak jednolitej 1 w pelni
zagospodarowanej przestrzeni
wypoczynkowo-rekreacyjnej
otoczenia Minskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu -
chaos przestrzenny

e Obszar objgty ograniczeniami uzytkowania i
przeksztalcen — ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

e Dekapitalizacja cze$ci starej zabudowy

e Mate réznice poziomow, stabilne
podtoze;

e Potencjalna dostgpnos¢ terendw
uzbrojonych;

Dogodne warunki
fizjograficzne dla wszelkiego
rodzaju dziatalnosci
budowlane;j, dostepnosé¢
terenow

Ogodlnie korzystne postrzeganie
gminy na zewnatrz, korzystny
wizerunek gminy

e Przemieszanie funkcjonalne réznych typow
zabudowy;;

e Nieuporzadkowane, niedostatecznie
rozwinigte 1 zagospodarowane przestrzenie
publiczne gminy;

e Niedostatecznie uregulowane zasady
utrzymania tadu 1 porzadku na terenie posesji
prywatnych, zwlaszcza we fragmentach
przylegajacych do przestrzeni publicznych;

2. Sfera spoleczna

Potencjal demograficzny:

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegolowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegdélowe

e Duzy naptyw migracyjny ludzi o
korzystnym statusie ekonomicznym

Szybki i staly przyrost liczby
ludnosci w latach 2007-2014

Szybki i staly przyrost liczby
ludnosci w latach 2007-2014

e Stabo$¢ wigzi spotecznych;
e Niski poziom identyfikacji z tradycjami i
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e Korzystne zmiany w strukturze

wyksztalcenia 1 zawodowej,
zwigkszona podaz zasobow pracy o
wysokich 1 zréznicowanych

kwalifikacjach;

— potencjalnych podatnikéw i |Stosunkowo wysoki odsetek
klientow lokalnych firm (wysokie |ludnos$ci w wieku
dodatnie saldo migracji); przedprodukcyjnym i

e Odmtodzenie spotecznosci | produkcyjnym - wzglednie
lokalnej (wysoki przyrost| wysoki  poziom  wskaznika
naturalny), korzystne perspektywy |perspektywicznosci populacji
demograficzne gminy; gminy

Rosnacy odsetek oséb w
wieku poprodukcyjnym

specyfika gminy;

Elementy izolacji spotecznej w nowych
osiedlach mieszkaniowych;

Realizacja popytu konsumpcyjnego poza
miejscem  zamieszkania w  przypadku
dominacji funkcji mieszkaniowych, zwlaszcza
w nowych osiedlach;

Dos¢ duza skala zjawiska
niesformalizowanego statego

zamieszkiwania na terenie
gminy
Duzy wzrost liczby

mieszkancow w stosunkowo
stabiej rozwinigtych czesciach
gminy i na rozproszonym
obszarze -  konieczno$é
zapewnienia  dostgpu  do
kapitatochtonne;j
infrastruktury  edukacyjnej,
drogowej i wod-kan

Konieczno$¢ objecia ustugami z zakresu
infrastruktury spotecznej oraz technicznej
znacznie wigkszej liczby odbiorcow niz
wynika to z oficjalnej liczby mieszkancows;
Istotny ,,ubytek” dochodoéw budzetu gminy z
tytutu udzialu w podatkach od o0sob
fizycznych przy istotnym wzro$cie kosztow
obstugi infrastrukturalnej w zakresie ushug
spotecznych (publicznych);

Problemy spoleczne

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegélowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegdélowe

e Systemowe dziatania w oparciu o | Aktywno$¢ wiadz | Niedobor srodkéw | e Niedobor srodkéw budzetowych gminy i
przyjete dokumenty programowe, |samorzadowych 1 innych|finansowych na szybka 1| niestabilno$é¢ finansowania ~ programow
np instytucji w rozwigzywaniu | kompleksowa realizacj¢ | centralnych;

Strategia integracji i rozwiazywania | probleméw spotecznych programow spotecznych; e Ogolnie wzglednie niska  aktywnosé
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problemow  spotecznych
Minsk Mazowiecki

Gminy

Aktywna  rola  Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej

organizacji pozarzadowych;

e Malejaca i niska stopa bezrobocia;

e Poprawa poziomu wyksztalcenia 1
dostosowania do rynku pracy;

e Wyspecjalizowana kadra
pracownikéw w zakresie pomocy i
swiadczen dla bezrobotnych

Statle zmniejszanie si¢ skali
bezrobocia;

Pozytywne oddziatywanie
potencjatu Minska
Mazowieckiego i aglomeracji
warszawskiej na gminny rynek

pracy

Zmienno$¢ skali 1 zasiggu
problemu  bezrobocia w
poszczegolnych
miejscowosciach -

Zbyt mato miejsc pracy na
terenie gminy (duze firmy
zlokalizowane tylko w rejonie
DK50 i DK92)

e Utrzymywanie si¢ enklaw bezrobocia
dlugotrwatego oraz ,»dziedziczenia”
bezrobocia 1 marginalizacji spoteczne;j

e  Wzglednie niski poziom wyksztatcenia osob
bezrobotnych — niedostosowany do rynku
pracy, zmienno$¢ sytuacji na rynku pracy
(zawody techniczne vs. wyksztalcenie ogolne);

e Stabosé organizacji pozarzadowych
dziatajacych w sferze pomocy w wyjsciu z
bezrobocia,

e Koordynacja 1 wspotpraca
migdzyinstytucjonalna (samorzad,
administracja rzadowa, organizacje
koscielne, pozarzadowe itp.);

e Wsparcie samorzadu dla
wolontariatu i organizacji
zajmujacych si¢ dzie¢mi, mtodzieza
i rodzinami;

e Poszukiwanie pozabudzetowych
zrodet srodkow finansowych;

Ograniczona skala problemow
w zakresie opieki nad dzie¢mi,
mtodzieza i rodzinami

Problem opieki nad dzie¢mi,
miodzieza 1 rodzinami
zmarginalizowanymi
zagrozonymi marginalizacja
Brak domu dziennej opieki w
gminie - dla seniorow

Brak mieszkan socjalnych

e Niedostatek funduszy na wsparcie grup
zagrozonych marginalizacja

e Niedobory kadrowe w systemie pomocy
spotecznej

e Niedostatek zastepczej opieki rodzinnej nad
dzie¢mi

e Deficyt miejsc w placowkach opieki,
wsparcia i resocjalizacji

e Niedostatek  alternatywnych  sposobow
spedzania wolnego czasu dla dzieci 1
miodziezy @ w  szczegdlno$ci  inicjatyw

srodowisk lokalnych;

e Dostgpnos¢
kadrowej;

e Stabilnos¢ zrdédet finansowania
dziatah w zakresie profilaktyki i

bazy lokalowej 1

Aktywnos$¢ w przeciwdzialaniu
uzaleznieniom - o0graniczona
skala problemu

Zagrozenie patologiami
spolecznymi Zagrozenia z
tytutu uzaleznien w

srodowisku mlodziezowym

e Bezposrednia dostgpnos¢ negatywnych
wzorcOw zachowan;
e Niedostatki w
leczniczych;

dostegpnosci  placowek

rozwigzywaniu problemow W sezonie letnim bardzo duzy|e Dziedziczenie uzaleznieh w tym wyuczonej
uzaleznien; ruch turystyczny |  pezradnosci;
e Dziatalnos¢ instytucji (weekendowy) generujacy
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pozarzadowych oraz koscielnych;
e Migdzyinstytucjonalna
koordynacja dziatalno$ci i wymiana

wzrost zagrozen dla lokalnej
spotecznosci

Brak systemowego wsparcia dla 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

doswiadczen;
e Dzialalno§¢ organizacji | Ograniczona skala | Zagrozenia e Duza  mobilnos¢  oséb  z  grupy
pozarzadowych; bezdomnosci substandardowymi zmarginalizowanej spotecznie i ekonomicznie
e Aktywno$¢ stuzb samorzadowych warunkami zycia i| — trudno$ci w okreSleniu skali i lokalizacji
oraz administracji i stuzb bezdomnoscia zjawiska;
rzadowych; e Brak indywidualnych programow
e Dostosowanie oferty wsparcia do wychodzenia z bezdomnosci, profilaktyki oraz
potrzeb  0sob  bezdomnych i standaryzacji ustug i odpowiedniej
zagrozonych bezdomnoscia; infrastruktury;

Polaryzacja warunkoéw bytowych ludno$ci;

pomocy spotecznej;

e Aktywno$¢ jednostek pomocy | Stabilizacja liczebnosci o0sob
spoteczne;j; wymagajacych wsparcia

e Stabilizacja liczebnosci | Wiasciwa identyfikacja
$wiadczeniobiorcow; obszarow problemowych

e Dostepnoé¢ miejsc w domach |gminy przez GOPS

Problemy  wynikajace z
procesow starzenia sig
ludnosci

Brak  dziennego  o$rodka
wsparcia dla dzieci, $wietlica
socjoterapeutyczna
Niewystarczajaca liczba

psychologéw i terapeutow dla
rodzin z problemami

Zwigkszanie si¢ bezwzglednej liczby 0osob w

wieku  poprodukcyjnym  wymagajacych
wsparcia przy wzglednie niekorzystnej
sytuacji materialnej 1 ostabieniu wigzi

rodzinnych oséb starszych;

Brak okreslonych form i standardow ustug
wspierajacych t¢ grupg mieszkancow;

Brak  wyspecjalizowanej  kadry oraz
wolontariatu;

Brak wzoréw form zachowania aktywnos$ci

zawodowej lub spotecznej — w tym
samopomocowej;
Niedostatek srodkow technicznych

poprawiajacych standard/komfort Zycia osob
starszych;

e Wzrost liczby i réznorodnosci | Poprawa dostgpnosci wsparcia | Problemy 0sob | e  Ograniczona liczba organizacji
organizacji udzielajacych wsparcia; | 0sob niepetnosprawnych niepetnosprawnych wspierajacych;

e Wspolpraca Infrastruktura  publiczna w Wc1qz-1stnlejacce medol?ory'vsf e Brak popularyzacji $rodowiskowej postaw
migdzyinstytucjonalna  organizacji | Wigkszo$ci przystosowana do | zakresie odpowiedniej | akceptacii, pomocy osobom
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(LGD) na male obiekty w
sotectwach ($wietlice, remizy OSP
itp.)

wolnego dzieci 1 mtodziezy
Niedostateczny poziom
aktywizacji ,»Zasobow
spotecznych” gminy
Niedostateczny zakres ustug
kulturalnych  w gminie -
obecne dziatania, pomimo
duzej aktywnosci, sa
rozproszone i
nieskoordynowane (co
powoduje, ze jako$¢ i
dostgpnos$¢ oferty kulturalne;j
jest ograniczona)

wspierajacych; potrzeb niepelnosprawnych infrastruktury  dla 0sOb| niepetnosprawnym;
niepelnosprawnych (pomimo |e Bariery techniczne uczestnictwa w zyciu
wielu inwestycji w tym| zawodowym i spotecznym;
zakresie w latach 2000-2015). |e  Nierowny dostep 0séb niepetnosprawnych
Brak zaktadow pracy| do wsparcia, niedostateczne rozpoznanie
chronionej ~ oraz ~ miejsc| potrzeb w ww. dziedzinie
aktywizacji
niepelnosprawnych.

e Wyspecjalizowana kadra | Funkcjonujaca baza|Problem kadr w stuzbach|e Niedobory  zatrudnienia:  przeciazenie
gminnych pracownikow pomocy | instytucjonalna szczebla | wsparcia zadaniami;
spolecznej, w tym w zakresie pracy | powiatowego i gminnego W |spotecznego/ustugach e Braki wyspecjalizowanej kadry;
socjalnej z rodzing zakresie pomocy spolecznej; | opiekunczych e Brak indywidualnego i kompleksowego

podejscia;

e Atrakcyjna oferta spedzania czasu | Dostgpno$¢  szerokiej oferty | Zbyt mata liczba atrakcyjnych|e  Niedostateczne  wsparcie  materialne i
dla osob starszych (liczne kluby|ustug spotecznych na terenie |boisk  sportowych oraz organizacyjne inicjatyw mieszkancow w
Seniorow) Minska Mazowieckiego lokalnych stref rekreacji - zakresie wypoczynku, rekreacji, inicjatyw

e Gmina pozyskala bardzo duzo nieodpowiednie kulturalnych, o$wiatowych,
srodkéw finansowych z PROW zagospodarowanie Czasu|  samopomocowych, sasiedzkich, utrzymania

tadu 1 bezpieczenstwa publicznego;
Niedostateczna oferta sportowa i kulturalna
dla  mieszkanhcow  obszarow  stabiej
zurbanizowanych, potozonych na peryferiach
gminy.

Niewystarczajaca infrastruktura

wokot szkét gminnych.
Brak boiska pelnowymiarowego w gminie.

sportowa
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3. Infrastruktura techniczna

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegolowe

| Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

\ Zagadnienia szczegolowe

Transport i komunikacja wewnetrzna

dwurodzinnej;

e Niska intensywnos¢
drogowego na ciagach ulic z|drég/ulic gminnych
dominacja zabudowy jedno- i

ruchu | Ogodlnie dobrze rozwinigta sie€ | Istotne braki w sieci drog/ulic

gminnych i obiektow
drogowych, zwlaszcza w
ciagach  dojazdowych do
Minska 1 Warszawy;

e Braki w zakresie sieci
rozwijajace si¢ czesci gminy;

e Brak kluczowych obiektow drogowych —
zwlaszcza bezkolizyjnych przejazdéw przez
DK 92, DK 50

ulic taczacych

Istotne braki i ogdlnie zty stan
ciagdw pieszych w gminie

e Budowa i remont chodnikow na wigkszosci
ulic gminy;

Braki w wewngtrznych i
zewngtrznych  pasazerskich
powiazaniach
komunikacyjnych  $rodkami
komunikacji zbiorowej

e Niewystarczajacy standard ustug
komunikacji zbiorowej (drogowej i szynowej):
czestotliwo$¢  kursowania, bezpieczenstwo
podrézowania, czas podrozy;

Dominacja matointensywnej
zabudowy mieszkaniowej w

e Konieczno$¢ utrzymywania rozleglej sieci
ulic gminnych o matej intensywnosci ruchu;

zwlaszcza w ciagach drog
dojazdowych do DK 92, DK
50

gminie

Niedostateczny poziom|e Braki w zakresie urzadzen organizacji i
bezpieczenstwa ruchu zabezpieczenia ruchu drogowego
drogowego w gminie, (sygnalizacja $wietlna, bezpieczne przejscia

dla pieszych, bariery i ekrany ochronne itp.);

e Nieckologiczne oswietlenie gminne - ponad
95% punktow $wietlnych to lampy sodowe.
Brak o$wietlenia typu LED.

Zaopatrzenie w wode¢

e Powszechno$¢ instalacji Wysoki
wodociggowej w mieszkaniach upowszechnienia

e Dobry stan techniczny wiekszosci | wodociagowej
sieci wodociagowej (ok. 80% mieszkaniach.
dhugosci sieci wybudowano w Wzglednie  wysoki

stopien | Sie¢ wodociagowa nie jest
instalacji | rozwinigta w sposoOb
W | zapewniajacy efektywny

obieg wody (brak tzw. spinek
poziom | taczacych pojedyncze odcinki

e Mozliwe trudnosci z zaopatrywaniem w
wodg potencjalnych duzych odbiorcow.
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latach 1995-2014: BDRGUS)

rozwoju sieci wodociagowe;j.

sieci w roznych
miejscowosciach)

Zbyt mata wydajnosé
istniejacych Stacji
Uzdatniania Wody

(konieczno$¢ budowy 3 stacji
poboru wody w gminie).

Kanalizacja

e Pomimo pozytywnych zmian w
latach 2007-2014 wciaz zbyt niski
poziom skanalizowania  gminy

Lokalne braki w dostgpie do
sieci kanalizacyjnej
Duzy problem wynikajacy z

Opoznienia rozwoju sieci kanalizacyjnej
wzgledem instalacji wodociggowych
Ogolnie liczna grupa mieszkan i1 ludnosci

Potencjalnie dobry dostep do sieci braku przylaczy| bez dostepu do sieci kanalizacyjnej—
kanalizacyjnej duzych dostawcow kanalizacyjnych - w skali| zagrozenia dla $rodowiska;
Sciekow; gminy  wiele  budynkow |e Zagrozenia zanieczyszczeniem gruntu i wod
o Wyprzedzajacy wzgledem sieci zlokalizowanych wzdluz|  gruntowych, dyskomfort  aerosanitarny,
kanalizacyjnej rozwoj sieci kolektorow  nie  zostalo| obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu
wodociagowe;j. podtaczone do sieci (obnizato| dla celow mieszkaniowyc i produkcyjno-
efektywnos¢ funkcjonowania | ystugowych;
systemu wod-kan), w wielu|e  7zwickszone koszty ustug komunalnych.
sofectwach ~ nawet  50%|q  Wcigz zbyt niski poziom skanalizowania
budynkoéw nie jest podiaczone gminy.
do sieci
Duze rozdrobnienie sieci
osadniczej powodujace, ze
koszty skanalizowania
wszystkich sotectw sa bardzo
wysokie.
Oczyszczanie Sciekow
e Wzglednie  wysoki  poziom | Dostgpnosc¢ oczyszczalni| Niedobory =~ w  rozmiarach|e Duza grupa mieszkah i  ludnosci
obstugi ludnosci przez | Sciekow; oczyszczania $ciekow odprowadzajaca  $cieki  nieoczyszczane:
oczyszczalnie SciekOw 2014r.-BDRGUS);
Zaopatrzenie w gaz
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Na terenie gminy funkcjonuje
PSZOK;

Selektywna zbidrka odpadow na
wysokim poziomie (ok. 92 %
mieszkancow segreguje odpady);

Bliskos¢ instalacji
przetwarzajacych odpady
zlokalizowanych w Warszawie

Korzystne perspektywy utylizacji
odpadow statych w zwiazku z
podjetymi inwestycjami w tym
zakresie w osciennych gminach.

Duzy odsetek osob segragujacych
odpady - 92 %.

przetwarzania odpadow.

e Niewielki poziom ,,niskiej emisji” | Bardzo wysoki stopien
gazOw i pylow =z instalacji | dostgpnosci instalacji
grzewczych poza sezonem | gazowych w mieszkaniach, w
grzewczym. tym dobrze rozwinigta siec
gazowa
Stale odpady komunalne
e Odpady stale zbierane w|e Rozwiazany problem e Niewystarczajaca liczba PSZOK na terenie
monitorowanym systemie | zbierania i odbierania gminy
gminnym, wywozone do instalacji| odpadow statych; e Zbyt mata edukacja ekologiczna w zakresie;
poza terenem gminy; e Brak instalacji do prawidtowej segregacji odpadow.

Elektroenergetyka

Konieczno$¢
czeSci  urzadzen i
przesytowe;j;

Duze trudnosci w dostepie do
sieci elektroenergetycznej
Liczne przerwy w dostawach
energii elektrycznej

modernizacji
sieci

Niedostosowanie urzadzen 1 sieci
elektroenergetycznej do intensyfikacji
wykorzystania przestrzeni gminy — w tym
konieczno$¢ likwidacji napowietrznych linii
elektroenergetycznych;

Brak odpowiedniego zabezpieczenia gminy
w sie¢ przesytowa 110 KV
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Linie energetyczne o napigciu
15 kV sa praktycznie w
catosci liniami
napowietrznymi  przez co
narazone sa na duza
awaryjno$¢. Ponadto, duza
ilos¢ przytaczen przyczynia
si¢ takze do zwigkszonej
awaryjnosci sieci. Pogarsza
si¢ standard dostarczanej
mocy (wzrost spadkéw napigé
i awarii).

Bardzo zly stan techniczny
sieci elektroenergetycznych w
potudniowej 1  wschodniej
czgsci gminy.

Linie sa maksymalnie wykorzystane, stad tez
Zaklad Energetyczny odmawia przytaczenia
nowych odbiorcéw o mocy zapotrzebowanej
powyzej 500 kW. Jest to czgsto przyczyna
rezygnacji nowych z lokalizowania swojej
dziatalno$ci na terenie Gminy, co skutkuje
spadkiem tempa rozwoju gospodarki lokalne;j.

Mazowsza" pod patronatem
Marszatka Wojewddztwa

Telekomunikacja
Wysokie pokrycie obszaru gminy | Stosunkowo dobrze | Staba infrastruktura
siecia  telefonii  przewodowej i|zaspokojone  potrzeby  w|teleinformatyczna (brak
bezprzewodowej — obszar | zakresie telefonii | rtownomiernego dostepu do
aglomeracji warszawskiej przewodowej, oraz |ustug, problem z odbiorem
bezprzewodowej starej i nowej | radiowym, problem z siecia
generacji telefonii komorkowe;j,
Gmina bierze wudziat w|Brak sieci $wiattowodowej w
projekcie "Internet dla|gminie

4. Infrastruktura spoleczna i sytuacja mieszkaniowa

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegélowe | Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegolowe

Oswiata i wychowanie
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e (Oddane do uzytku nowe obiekty
o$wiaty 1 wychowania — kontekst
wspotczesnych standardow i
oczekiwan,;

Zaawansowany proces
modernizacji bazy materialnej
systemu oswiaty 1
wychowania;

Konieczne remonty i
modernizacje czegscil
istniejacej bazy materialnej
oswiaty i wychowania;

Konieczno$¢  kontynuowania  programu
remontdow 1  modernizacji  istniejacych
obiektow -  dostosowanie  standardu
$wiadczonych ushug edukacyjno-
wychowawczych do Wymogow
wspotczesnosci,

Niedoskonalo$ci  systemu  o$wiatowego:

wysokie doptaty z budzetu gminy, zbyt mato
zaje¢ dodatkowych dla dzieci uzdolnionych,

nierOwnomierna liczba dzieci w
miejscowosciach, brak liceum/szkot
ponadgimnazjalnych, niewystarczajaca liczba
miejsc przedszkolnych,

e Podnoszenie poziomu kwalifikacji
kadr o$wiaty 1 wychowania w
kontekscie dostgpnosci wiodacych
osrodkow naukowych Stolicy

Wysokokwalifikowana kadra
systemu o$wiaty 1 wychowania

Konieczna rozbudowa
istniejacej bazy materialnej
oSwiaty 1 wychowania w
kontekscie duzego naplywu
migracyjnego oraz przyrostu
naturalnego;

Konieczno$¢ podjecia nowych inwestycji w
zakresie bazy szkolnej i przedszkolnej;

Ochrona zdrowia, pomoc spoleczna

e Bezposrednie sasiedztwo (Minsk

Maz.) wyspecjalizowanych
placowek shuzby zdrowia
swiadczacych ushugi w pelnym
zakresie;

e Dostgpnose lokalnych
podstawowych refinansowanych

ustug medycznych oraz bogata
oferta podstawowych ustug o
charakterze komercyjnym.

Dostgpnos¢ ustug medycznych
w ramach istniejacej lokalnej
podstawowej bazy materialnej i
kadrowe;j oraz ustug
specjalistycznych w  Minsku
Maz.

Dobra wspoélpraca GOPS z
Osrodkami Zdrowia,
Kosciotami, Policja 1 szkotami.

Brak specjalistycznych ustug
zdrowotnych ~ na  terenie

gminy.

Brak stabilnosci 1 wzglednie niski standard
refinansowanych ustug medycznych;

Kultura, sport, wypoczynek

e Aktywna dziatalnos¢ Gminnej | Istniejace

podstawy

bazy | Niedostatki bazy materialnej|e Niedostateczna baza dla rozwoju kultury
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Biblioteki Publicznej.

materialnej oraz kadry.
Dostgpnos¢ dobrze rozwinigtej
bazy kultury i sportu na terenie
Minska Mazowieckiego.

W kontekscie rozwoju
dziatalnosci kulturalnej oraz
sportowo-rekreacyjnej;

Brak gminnego  centrum
sportu - obecne dziatania,
pomimo duzej aktywnosci, sa
rozproszone i
nieskoordynowane (co
powoduje, ze jako$¢ i
dostgpnos¢ oferty sportowej

jest ograniczona)

oraz dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej o
nowej skali dostgpnosci i oddziatywania;
Zasadnicze braki w zakresie malych
obiektow stuzacych wypoczynkowi i rekreacji
zwlaszcza dzieci 1 mlodziezy (mini-boiska,
place zabaw, §ciezki rowerowe itp).
Zbyt mata liczba atrakcyjnych boisk
sportowych oraz lokalnych stref rekreacji -
odpowiednie  zagospodarowanie  czasu
wolnego dzieci i mlodziezy

Sytuacja mieszkaniowa

Wzglednie korzystna struktura
zabudowy — dominacja budynkow
niskich 1 matych

Wzglednie korzystna struktura
wlasnosci budynkow i mieszkan
Korzystna  struktura  wieku
zasobow,

Ogoélnie  korzystna  struktura
jakosci zasobow:

Bardzo dobry og6lny stopien

wyposazenia mieszkan w instalacje

Ogolnie dobry stan zasobow
mieszkaniowych

Mata intensywnos$¢
zabudowy, enklawy starej
zabudowy substandardowej i
braki sieciach: wodociagowe;j,
C.0. a miejscowo i w sieci
kanalizacyjnej;

Enklawy substandardowych
warunkow mieszkaniowych,
zjawiska polaryzacji

warunkow  mieszkaniowych
ludnosci

Konieczno$¢ podjecia inwestycji w zakresie
likwidacji  komunalnych  substandardéw
mieszkaniowych;

Brak mieszkan socjalnych - konieczne sa
inwestycje ~ na  rzecz  rozwiazywania
probleméw  mieszkaniowych najstabszych
ekonomicznie grup mieszkancow;

Korzystne dla rozwoju turystyki
weekendowe;j, pobytow
agroturystycznych, rekreacji
ruchowej (biegi, piesze wycieczki,
jazda na rowerze, jazda konna)

Walory turystyczne zwigzane z
kompleksami lesnymi, walory
rezerwatu Bagno Pogorzel
Wysoka lesistos¢ gminy.

Turystyka
e Brak gospodarstw
agroturystycznych.

Brak infrastruktury turystycznej niezbgdnej
do prawidtowego funkcjonowania turystyki
pieszej i rowerowej - miejsca do odpoczynku,
wiaty, sanitariaty, miejsca do bezpiecznego
rozpalenia ogniska, kosze na Smieci).

walory srodowiska przyrodniczego e Chaos  przestrzenny  wokdét  miejsc
Minskiego Obszaru Chronionego potencjalnie atrakcyjnych turystycznie.
Krajobrazu, walory dziedzictwa
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kulturowego gminy.

e Dos$¢ dobrze rozwinigty system
sciezek rowerowych o charakterze
turystycznym

5. Potencjal gospodarczy rynek pracy

Potencjal gospodarczy

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegolowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegdolowe

Wzglednie duza liczba atrakcyjnych
terenow inwestycyjnych,

Wysoki  udziat  przedsigbiorstw
wykorzystujacych — innowacje oraz
prowadzacych dziatalnos¢ W

W

Wzglednie
nasycenia
gospodarczymi;

wysoki

odniesieniu  do

poziom

podmiotami

liczby

mieszkancOw wyzszy poziom

Brak odpowiedniego
wykorzystania potencjatu
badawczo-rozwojowego firm
produkcyjno-ustugowych

zlokalizowanych na terenie

Duzy wudzial ludnosci nowo przybylej
pracujacej poza gmina— szczeg6lnie tych z
nowych osiedli mieszkaniowych;

ogo6lnie duzy udzial oséb dojezdzajacych do
pracy poza teren gminy;

firm ze sfery otoczenia biznesu a
takze dziatalno$ci przemyslowej i
budowlanej

e Gmina jest ustugowym zapleczem
Minska Mazowieckiego (warsztaty
samochodowe, ustugi budowlane,
ustugi specjalistyczne).

podmioty $wiadczace ustugi
dla rynku warszawskiego i na
eksport)

branzach  proeksportowych i1 w|nasycenia podmiotami | gminy

ramach tzw. inteligentnych | gospodarczymi niz w innych |Brak  systemu  wsparcia

specjalizacji Mazowsza tego typu osrodkach z obszaru | dziatalno$ci innowacyjnej w

aglomeracji; gminie.

e Dominacja podmiotow | Wzglednie zroznicowany | W swoim zroznicowaniu doS¢ | e Wynikajacy ze specyfiki branzowej oraz
dziatajacych w  sferze ushug |branzowo profil bazy | monofunkcyjny profil| wielkosci firm wciaz zbyt niski udzial
rynkowych w tym w handlu i|ekonomicznej gminy. gospodarczy gminy | podmiotéw ze sfery B+R i niski poziom
naprawach, przy istotnym udziale (dominuja S$rednie 1 duze| innowacyjno$ci firm;

Brak specjalizacji o randze regionalnej,
lokalnych wigzi kooperacyjnych 1 wzajemnego
wsparcia lokalnych firm (,klastry”, ,,grona”
,lokalne systemy produkcyjne” itp.)

Niepelne
walorow
geograficznego,

wykorzystanie
polozenia
w  tym

Wciaz zbyt slaba baza konferencyjno-
hotelowa oraz rekreacyjno-wypoczynkowa do
obslugi popytu na tego typu ushugi
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sasiedztwa Minska Maz. 1
Warszawy

generowanego zwlaszcza w  Warszawie
(predyspozycje kosztow, odlegtosci,
dostepnosci komunikacyjnej, $rodowiskowe-
lasy);

e Dominacja matych podmiotow | Wzglednie wysoki poziom | Zdecydowana przewaga|e Warunki glebowe sa mato korzystne dla
gospodarczych 83% ogotu stanowia | aktywnosci ekonomicznej | ludno$ci utrzymujacej si¢ z| produkcji rolnej - na terenie Gminy wystepuja
zaklady o0sob fizycznych: 2014r. | ludnosci, w tym | pracy najemnej (ok. 75%) gleby stabej jakosci, gtéwnie V i VI klasy
BDLGUS) przedsigbiorczosci bonitacyjnej. Tylko fragmentarycznie

e Wzglednie korzystny poziom | indywidualnej wystepuja gleby klasy I1la i IIIb.
wskaznika zatrudnienia i e Wigkszo§¢ funkcjonujacych na terenie
aktywnosci zawodowej (54% i Gminy gospodarstw rolnych, to gospodarstwa
63%:); mate do 5 ha.

Rynek pracy

SILNE STRONY

SEABE STRONY

Zagadnienia szczegolowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia podstawowe

Zagadnienia szczegolowe

Gwaltowny spadek liczby
bezrobotnych w okresie 2006-2014;
Wzrost popytu na prace;

Podaz miejsc pracy dla osob z
wyksztalceniem  zawodowym 1
technicznym;

Zanikajacy problem
bezrobocia.

Wysoki potencjat w tworzeniu
nowych miejsc pracy w
dynamicznie rozwijajacej sig
branzy hotelarsko-

gastronomicznej.

Duzy obszar niepewnosci w
zakresie obserwowanego
spadku stopy bezrobocia

Niepewno$¢ co do przyczyn spadku
bezrobocia i trwatosci tego procesu (wyjazdy
zarobkowe  zagranicg,  trwaly = wzrost
gospodarczy, krotkotrwaty efekt wzrostu jako
kompensacja wejscia w struktury UE);

Konieczno§¢ modernizacji 1 restrukturyzacji
(innowacyjno$¢ 1 konkurencyjnos$¢) lokalnej
bazy gospodarczej dla zachowania trwalego
rozwoju;

Konieczno$¢ stalej modernizacji systemu
oswiaty 1 wychowania oraz szkolen
zawodowych w celu rozwoju zasobow
ludzkich  (restrukturyzacja i podnoszenie
poziomu kwalifikacji)

Enklawy bezrobocia
utrwalonego z elementami
dziedziczenia rol

Konieczno$¢ adresowanych dziatan w celu
likwidacji skutkéw dtugotrwatego bezrobocia;
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| | | spotecznych; |

6. Zarzadzanie i finanse

Zarzadzanie i finanse

SILNE STRONY SLABE STRONY
Zagadnienia szczegolowe Zagadnienia podstawowe Zagadnienia podstawowe Zagadnienia szczegolowe

e Szybko rosnacy potencjat | Korzystna sytuacja finansowa | Sytuacja finansowa budzetu
finansowy gminy (wzrost |budzetu gminy - ogolnie [gminy  nieadekwatna  do
wzglednych i bezwzglednych |stabilny poziom dochodow | potencjalnych mozliwos$ci
rozmiardw dochodéw i wydatkdw |ogotem (rosnacy rok do roku, |rozwoju - co spowodowane
budzetowych); stabilna  relacja  przyrostu |jest m.in poprzez utratg

e Wzrost udziatlu dochoddéw ze|dochoddéw wzgledem przyrostu | potencjalnych dochodéw z
zrodet  zewnetrznych, w  tym |wydatkow biezacych, rosnacy |tytulu podatkow PIT i CIT
srodkow polityki strukturalnej UE; |udzial wydatkow | (0soby niezameldowane, nie

inwestycyjnych) rozliczajace si¢ w gminie,
Poré6wnawczo wyzszy poziom |firmy posiadajace
dochodéw 1 wydatkow per |siedziby/centralne poza
capita niz w innych gminach|gmina, a w niej dzialajace
metropolii warszawskiej; itp.).

e Dynamiczny, bezwzglednie i|AKtywnos¢ inwestycyjna e Rozwiniete dojazdy mieszkancéw gminy do
wzglednie, przyrost wydatkow |gminy - warto$¢ wydatkow pracy w Warszawie i aglomeracji - dzigki
inwestycyjnych; inwestycyjnych gminy temu wyzsze niz w $rednio na Mazowszu

e Aktywna polityka kredytowa | Systematycznie rosnie rdr. dochody mieszkancow;
gminy — wzrost udzialu inwestycji e Duzy udziat wsrod faktycznych
finansowanych kredytami mieszkancow gminy osob niezameldowanych;
dlugoterminowymi,

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych UG oraz BDL GUS.
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5. WYNIKI INWENTARYZACJI EMISJI DWUTLENKU WEGLA W GMINIE
MINSK MAZOWIECKI W ROKU BAZOWYM 2013

5.1. METODOLOGIA INWENTARYZACJI DLA PGN

Celem og6lnym inwentaryzacji jest okreslenie wielkosci niskiej emisji z obszaru GMINY
MINSK MAZOWIECKI, tak aby mozliwe bylo zaprojektowanie dzialan stuzacych jej
ograniczeniu przez wltadze GMINY MINSK MAZOWIECKI.

W zwiazku z tym emisje z sektoréw (sfer zycia GMINY MINSK MAZOWIECKI), na ktore
wtadze GMINY MINSK MAZOWIECKI maja nieistotny wptyw (bardzo ograniczony) sa
traktowane ogolnie, a bardziej szczegotowo rozpatruje si¢ wielkosci emisji z sektorow
gospodarki GMINY MINSK MAZOWIECKI. Emisj¢ gazow cieplarnianych okresla si¢ na
podstawie finalnego zuzycia energii na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI.

Dlatego tez, celem szczegbélowym bazowej inwentaryzacji emisji (BEI) jest wyliczenie iloSci
CO2 wyemitowanego wskutek zuzycia energii na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI w
roku bazowym. BEI pozwala zidentyfikowa¢ gtéwne antropogeniczne Zrddta emisji CO2 oraz
odpowiednio zaplanowaé i1 uszeregowaé pod wzgledem wazno$ci $rodki jej redukcji. BEI
stanowi instrument umozliwiajacy wtadzom lokalnym pomiar efektow zrealizowanych przez

nie dziatan zwiazanych z ochrong klimatu.

Dla opracowania bazy inwentaryzacji zanieczyszczen nalezy okres$li¢ struktur¢ zuzycia
nosnikéw energii w GMINIE MINSK MAZOWIECKI. Zuzycie no$nikéw energii obliczono
natomiast na podstawie bilansu energetycznego GMINY MINSK MAZOWIECKI.

Na podstawie podrecznika SEAP — ,Jak opracowaé plan dziatan na rzecz zréwnowazonej

energii” — rekomendowanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
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Wodnej jednostkom samorzadéw terytorialnych do sporzadzania dokumentoéw dotyczacych
gospodarki energetycznej i ograniczania emisji zanieczyszczen wydzielono w gminie sektory

bilansowe ze wzglgdu na odmienna specyfike i rozne wspotczynniki energochtonnosci i sa to:
1. Sektor budownictwa mieszkaniowego;
2. Sektor budownictwa uzytecznosci publiczne;j;
3. Sektor dzialalno$ci gospodarczej;
4. Sektor oswietlenia ulicznego;

5. Sektor transportu.

Rok bazowy

Wytyczne jako rok bazowy wskazuja 1990. Natomiast w przypadku braku odpowiednich
danych nalezy przyja¢ dane z lat zblizonych do tego okresu. Dla GMINY MINSK
MAZOWIECKI jako rok bazowy wybrano 2013 tj. rok dla ktorego sa wiarygodne dane

dotyczace zrddet ciepta i zuzycia energii.

Zakres inwentaryzacji

Inwentaryzacja objgte zostaly emisje gazow cieplarnianych wynikajace ze zuzycia energii
finalnej w poszczegdlnych sektorach odbiorcow na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI.
Poprzez zuzycie energii finalnej rozumie si¢ zuzycie: energii paliw kopalnych (na potrzeby
gospodarczo-bytowe, transportowe i przemystowe), ciepta sieciowego, energii elektrycznej
oraz energii ze zrodet odnawialnych. Z inwentaryzacji wylaczony jest przemyst (takze duze

zrodta spalania) objety wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji CO2.

Zrédla danych

Na potrzeby opracowania inwentaryzacji zebrano dane dotyczace zuzycia no$nikOw energii
na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI. Postuzono sie zarébwno metoda ,top-down”,
gdzie wielko$¢ zuzycia energii zostata okreslona na podstawie zestawien znajdujacych si¢ w
dyspozycji GMINY MINSK MAZOWIECKI, danych statystycznych GUS oraz dokumentow
planistycznych urzedu GMINY MINSK MAZOWIECKI, oraz metoda ,,bottom up”, wedlug
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ktorej wielko$¢ zuzycia energii okreslona zostata w oparciu o ankiety, ktore skierowane

zostaty odrgbnie do sektorow objetych inwentaryzacja.

Na potrzeby opracowania inwentaryzacji wykorzystano dane dotyczace:

zuzycia energii elektrycznej,

— zuzycia ciepla sieciowego,

— zuzycia paliw kopalnych (wegiel, gaz, olej opatowy 1 in.),
— wytworzonej energii ze zrodet odnawialnych,

— o$wietlenia i sygnalizacji drogowe;.

Pozyskanie danych - emisja bezposrednia CO2

Inwentaryzacja emisji bezposredniej CO2 przeprowadzona zostata z uwzglednieniem danych

pozyskanych z sektora publicznego, z ktérego otrzymano dane dotyczace:

— zuzycia energii elektrycznej w budynkach GMINY MINSK MAZOWIECKI, ktére
okreslone zostalo na podstawie inwentaryzacji faktur za energi¢ elektryczna we

wszystkich jednostkach;

— zuzycie ciepla sieciowego na podstawie inwentaryzacji faktur za ciepto sieciowe,

— zuzycie gazu ziemnego w budynkach GMINY MINSK MAZOWIECKI- okreslone

zostato na podstawie inwentaryzacji faktur za gaz;

— wykorzystanie paliw staltych — zuzycie okre$lono na podstawie inwentaryzacji faktur

za paliwo;

— dotyczace oswietlenia i sygnalizacji drogowej - na podstawie danych dostarczonych
przez GMINE MINSK MAZOWIECKI;

— produkcji energii cieplnej z instalacji solarnych oraz pomp ciepta — na podstawie
danych GMINY MINSK MAZOWIECKI dotyczacych ilosci zgloszonych tego

rodzaju instalacji w budynkach uzytecznosci publiczne;.
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Dla okreslenia wielkosci emisji przyjeto dla paliw:

— standardowe wskazniki emisji wykorzystywane przez Krajowe Centrum
Inwentaryzacji Emisji do sporzadzania Krajowych Inwentaryzacji Emisji Gazéow

Cieplarnianych;
— wskazniki emisji zalecane przez wytyczne Porozumienia Burmistrzow;
— krajowe 1 lokalne wskazniki emisji dla energii elektrycznej i ciepta.

Wskazniki emisji wyrazone sa w jednostkach energetycznych (zgodnie z wytycznymi

Porozumienia burmistrzow MgCO2/MWHh):

Metodologia obliczen

Obliczenia wielkosci emisji wykonano za pomoca arkuszy kalkulacyjnych. Do obliczen

wykorzystano podstawowy wzor obliczeniowy:

ECO2=CxEF

gdzie:

ECO2 — oznacza wielko$¢ emisji CO2 [Mg]

C — oznacza zuzycie energii (elektrycznej, ciepta, paliwa) [MWh]
EF — oznacza wskaznik emisji CO2 [MgCO2/MWh]

Wskazniki emisji CO2 — wytyczne w ramach inwentaryzacji emisji

. Warto$¢ wskaznika .
Nos$nik Zrbdta danych
(Mg CO2 / MWh) Y
KOBIZE - Referencyjny
wskaznik jednostkowej
emisyjno$ci dwutlenku wegla
. przy produkcji energii
Energia elektryczna 0,812 elektrycznej do wyznaczania
poziomu bazowego dla
projektéw JI realizowanych w
Polsce
Benzyna silnikowa 0,247
Olej napedowy 0,264
LPG 0,227 KOBIZE — wielkosci opalowe
Gaz ziemny 0,201 (WO) i wskaznik emisji CO2
Olej opalowy 0,276 (WE) (2011)
Ciekly gaz ziemny 0,225
Wegiel 0,346
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5.2. BUDYNKI UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ WELASNOSCI GMINNEJ

Na obszarze GMINY MINSK MAZOWIECKI znajduja si¢ budynki uzyteczno$ci publicznej
o zroéznicowanym przeznaczeniu, wieku 1 technologii wykonania. Na potrzeby niniejszego
opracowania jako budynki uzytecznoS$ci publicznej przyjgto obiekty zlokalizowane na terenie
GMINY MINSK MAZOWIECKI administrowane gtéwnie przez URZAD GMINY MINSK
MAZOWIECKI. Na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI ankietyzacji poddano
wszystkie budynki wiasnosci GMINY MINSK MAZOWIECKI. Informacje zwrotna
uzyskano od nastgpujacych jednostek organizacyjnych:

BUDYNKI ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ:

Budynki administracji samorzadowej (Urzad Gminy) znajduje si¢ na terenie Gminy Miejskiej

Minsk Mazowiecki i zostal uwzglgdniony w PGN dla miasta Minsk Mazowiecki

SZKOLY:

Zespot Szkot - Szkota Podstawowa i Gimnazjum,
Stara Niedziatka ul. Mazowiecka 154.
— Zespol Szkot w Hucie Minskiej z/s w Cielechowiznie,
Cielechowizna 1A 05-300 Minsk Mazowiecki.
— Zesp6t Szkét w Zamieniu,
Zamienie ul. Kolbielska 34.
— Zespot Szkot w Janowie,
Janéw ul. Strazacka 18.
— Zespot Szkot w Stojadtach,
Stojadta ul. Potudniowa 20

— Szkota Podstawowa w Mariance,
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Marianka 42.
— Szkota Podstawowa w Brzozem,

ul Szkolna 20, Brzdze.

PRZEDSZKOLA:
— Publiczne Przedszkole ,,Akwarelka” w Nowych Osinach,

Nowe Osiny ul. Pigkna 21.

OSRODKI KULTURY:
— Swietlica wiejska w m. Barczaca
— Swietlica wiejska
Targoéwka ul. Mazowiecka 39.

Na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji, w ktorej udzial wzigto 10 budynkow
uzytecznosci publicznej, zarzadzajacy infrastruktura 9 z nich ocenili ogdlny stan techniczny

budynku jako dobry, a 1 jako $redni.

Wykres 5.2.1: Ogolny stan techniczny budynkéw uzytecznosci publicznej

1

. :

] Dobry O Sredni Zty

[Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ankietyzacji]
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W GMINIE MINSK MAZOWIECKI, w budynkach uzytecznosci publicznej do celow

energetycznych wykorzystuje si¢ energi¢ elektryczna, olej opalowy oraz gaz ziemny, a od

2014 r. energi¢ odnawialna (pompy ciepta).

Emisja CO2 w budynkach uzyteczno$ci publicznej i zuzycie energii elektrycznej ciepta

sieciowego 0raz gazu ziemnego prezentuje si¢ nastgpujaco:

Emisja CO2 w budynkach uzytecznosci publicznej i zuzycie energii elektrycznej

Zuzycie energii elektrycznej

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

559,86

454,61

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

Emisja CO2 w budynkach uzytecznosci publicznej - zuzycie gazu ziemnego

Zuzycie gazu ziemnego

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

305,07

61,32

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

Emisja CO2 w budynkach uzytecznosci publicznej - Zuzycie oleju opalowego

Zuzycie oleju opalowego

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

1 551,77

428,29

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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Calkowita emisja CO2 w budynkach uzytecznosci publicznej

Emisja CO2

[Mg/rok]

944,21

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

W strukturze zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej najwigkszy udziat ma olej

opatowy, nastgpnie energia elektryczna i gaz ziemny (zob. wykres ponizej).

WyKkres 5.2.2: Struktura zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej w 2013 r.
w [MWh/rok]

Zuzycie energii
elektrycznej ;
23%

Zuzycie oleju
opatowego;
64%

Zuzycie gazu
ziemnego; 13%

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

143 |Strona

Id: 41CD77D7-FF90-4EES-BE9A-AD8C024B9C8C. Podpisany Strona 143



| emmeREmnaeee B

W strukturze emisji CO2 w budynkach uzyteczno$ci publicznej najwigkszy udzial ma energia

elektryczna, nastgpnie olej opatlowy i gaz ziemny (zob. wykres ponizej).

Wykres 5.2.3: Struktura emisji CO2 w budynkach uzytecznos$ci publicznej w 2013 r.
[Mg/rok]

Zuzycie oleju
opatowego;
45%

———_ Zuzycie energii
elektrycznej ;
48%

Zuzycie gazu—"
ziemnego; 6%

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

5.3. MIESZKALNICTWO

Na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI nie wystepuja kottownie zbiorcze. Ogrzewanie
jest indywidualne, przewaznie oparte na piecach, w ktorych spala si¢ paliwo state — gtdéwnie
wegiel.
Zgodnie z danymi GUS, GMINA MINSK MAZOWIECKI dysponuje nastepujacymi
zasobami mieszkaniowymi (w 2013 r.):

— przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania: 87,97 m%;

— liczba budynkéw mieszkalnych w GMINIE: 4 687,

— powierzchnia uzytkowa mieszkan: 412 331 m?.
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Ankietyzacje przeprowadzono w 114 indywidualnych budynkach mieszkalnych na terenie
GMINY MINSK MAZOWIECKI. Ankietyzowane budynki mieszkalne zamieszkane byly

tacznie przez 491 osob.

Wsrod ankietyzowanych 114 indywidualnych budynkach mieszkalnych 109 stanowity
budynki wolnostojace, 2 blizniaki lub szeregowe. W ankietyzacji wzigto udziat takze 3
mieszkania w budynku wielorodzinnym. Z uwagi na strukturg i topografi¢ gminy, znaczna

wigkszos¢ mieszkancéw mieszka w budynkach wolnostojacych.

Wykres 5.3.1: Typ budynku

109
2 3
I
Budynek wolnostojacy Blizniak lub szeregowiec Mieszkanie w budynku

wielorodzinnym

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

Dominujaca technologia, w ktérej wykonane byly indywidualne budynki mieszkalne to
technologia murowana (112 wskazan). Zaledwie 2 budynki byly wykonane w technologii

drewnianej.
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Wykres 5.3.2: Technologia wykonania budynku

112

2

Murowana Drewniana

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

Jak wykazato badanie ankietowe, dominujacymi zrodtami ciepta wykorzystywanymi do
ogrzewania budynkow byly wegiel 1 biomasa/drewno. Czgstym rozwigzaniem jest
wykorzystanie do celow grzewczych zardowno wegla jak i biomasy/drewna. Pozostate zrodta

ciepta penity role drugorzedne w GMINIE MINSK MAZOWIECKI.

Wykres 5.3.3: Zrédlo ciepta wykorzystywane do ogrzewania budynku

98

30
12

] i i .
I — .

Weglowe Gazowe Olejowe Biomasa/drewno Pompa ciepta Gaz LPG

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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Dominujacym, glownym paliwem stosowanym do ogrzewania budynku jest wegiel (52,47%
budynkéw). Istotna czes¢ budynkéw jest opalane biomasa/drewnem (25,93%). Pozostale

paliwa stosowane do ogrzania budynkoéw pelnia mniej istotna rolg.

Wykres 5.3.4: Paliwo/energia stosowane do ogrzewania budynku [w %0]

5247
2593
8,64 6.79
l B 309 123 123 062
| — —
Wegiel Ekogroszek Gazz sieci Gazzbutli Olej opatowy ~ Biomasa/drewno Energia elektryczna OZE

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

W przypadku podgrzewu c.w.u., glownym paliwem jest wegiel, Ktory wykorzystywany jest w
44,12% mieszkan. Istotng rolg peini takze biomasa/drewno (18,24%) i energia elektryczna
(14,71% mieszkan).

Wykres 5.3.5: Paliwo/energia stosowane do podgrzania c.w.u. [w %]

44,12
18,24
14,71
765 588 529
. 176 235
. . -_— |
Wegiel Ekogroszek Gazz sieci Gazz butli Olej opatowy ~ Biomasa/drewno Energia elektryczna OZE

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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W 91,4% badanych budynkéw mieszkalnych nie wykorzystywane sa odnawialne zrédta
energii. Ankietyzowane gospodarstwa domowe, ktore wskazaly wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii deklarowato, Ze sg to kolektory stoneczne, wykorzystywane do podgrzewania

C.w.u.

Wykres 5.3.6: Zrédlo wykorzystujace odnawialna energie (OZE)

102

7
3 2
|| 0 — 0 i

Nie Kolektor stoneczny Ogniwo fotowoltaiczne Biomasa Energia wiatrowa Pompa ciepta

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

W 34% ankietowanych budynkéw, w perspektywie roku 2020 przewiduje si¢ inwestycje

majace istotny wplyw na zmiang zuzycia energii w budynku.
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Wykres 5.3.7: Czy do 2020 roku planowane s3 inwestycje majace istotny wplyw na

zmiang zuzycia energii w budynku?

M Nie mTak = Nie wiem

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

Wsrod gtownych kierunkow dziatah za najistotniejsze z punktu widzenia obniZzenia niskiej
emisji w budynkach mieszkalnych uznano montaz kolektoréw stonecznych (20 wskazan) i

modernizacjg zrodet ciepta (17 wskazan).

Wykres 5.3.8: Zakres planowanych do 2020 roku inwestycji majacych istotny wplyw na

zmiane zuzycia energii w budynku
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[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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Domy jednorodzinne ogrzewane sa indywidualnymi

systemami

grzewczymi.

Czgsé

gospodarstw domowych deklaruje posiadanie rownoczesnie dwoch systemoéw grzewczych

(co. weglowe/drewno/biomasa) Pozostate systemy ogrzewania: elektryczne i OZE wystepuja

sporadycznie (kolektory stoneczne).

Zuzycie energii elektrycznej i emisja CO2 w budynkach mieszkalnych

Zuzycie energii elektrycznej

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

13 490,78

10 954,51

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

Zuzycie gazu ziemnego i emisja CO2 w budynkach mieszkalnych

Zuzycie gazu ziemnego

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

6 603,89

1327,38

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji i BDL GUS]

Zuzycie wegla i emisja CO2 w budynkach mieszkalnych

Zuzycie wegla

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

23 110,20

7996,13

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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Zuzycie ,,eko-groszku” i emisja CO2 w budynkach mieszkalnych

Eko-groszek

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

3 527,58

1 220,54

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

Zuzycie oleju opalowego i emisja CO2 w budynkach mieszkalnych

Olej opalowy

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

836,81

230,96

[Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ankietyzacji]

Calkowita emisja CO2 w budynkach mieszkalnych

Emisja CO2

[Mg/rok]

21 729,53

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

Sektor mieszkaniowy jest najwigckszym odbiorca energii na terenie GMINY MINSK

MAZOWIECKI, charakteryzuje si¢ takze duza dynamikq zmian Zrddel zasilania w cieplo.

Obserwuje si¢ czgsciowa wymiang zrodel na bardziej efektywne o wyzszej sprawnosci.

Niestety czesto tego typu inwestycja nie wiaze si¢ ze zmiana no$nika wykorzystywanego na

potrzeby ogrzewania na bardziej ekologiczny glownie ze wzgledu na coraz wyzsze ceny gazu,

oleju opalowego oraz energii elektrycznej. W ostatnich latach obserwuje si¢ krajowe

zwigkszenie emisji CO2 zwiazanej z wykorzystaniem energii w tej grupie odbiorcow.

Dlatego tez, dzialania promujgce niskoemisyjne inwestycje i zachowania mieszkancow

moga mie¢ kluczowe znaczenie dla realizacji celow PGN.
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W strukturze emisji CO2 najwigkszy udziat energia elektryczna oraz wegiel / EKo-groszek.

(zob. wykres ponizej).

Wykres 5.3.9.: Struktura emisji CO2 w budynkach mieszkalnych w 2013 r. [Mg/rok]

Olej opatowy _ Biomasa
1% 0%

Ekogroszek
6%

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

5.4. HANDEL, USLUGI, PRZEDSIEBIORSTWA

Na podstawie przeprowadzonego badania, zuzycie energii elektrycznej, gazu ziemnego,

wegla, oleju opatowego oraz odpowiadajacemu zuzyciu emisj¢ CO2 oszacowano na

nastgpujacych wielkosciach:

Emisja CO2 w budynkach zwigzanych z handel, uslugi, przedsigbiorstwa — zuzycie

energii elektrycznej

Zuzycie energii elektrycznej Emisja CO2
[MWh/rok] [Mg/rok]
5 330,10 4 328,04

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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Emisja CO2 w budynkach zwigzanych z handel, ustugi, przedsi¢biorstwa - zuzycie gazu

ziemnego

Zuzycie gazu ziemnego

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

881,66

177,21

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

Emisja CO2 w budynkach zwigzanych z handel, uslugi, przedsi¢biorstwa - zuzycie wegla

Zuzycie wegla

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

1 100,00

380,60

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

Emisja CO2 w budynkach zwigzanych z handel, ustugi, przedsi¢biorstwa — Zuzycie

oleju opalowego

Zuzycie oleju opalowego

Emisja CO2

[MWh/rok]

[Mg/rok]

7 539,89

2 081,01

[Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]
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Calkowita emisja CO2 w budynkach zwiazanych z handel, ustugi, przedsi¢biorstwa

Emisja CO2

[Mg/rok]

6 966,87

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

Wykres 5.4.1: Struktura zuzycia energii w budynkach zwigzanych z handel, ustugi,

przedsigbiorstwa w 2013 r. w [MWh/rok]

Zuzycie wegla;
7%

Zuzycie energii
elektrycznej;
36%

Zuzycie oleju
opatowego;
51% Zuzycie gazu

ziemnego; 6%

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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Wykres 5.4.2: Struktura emisji CO2 w budynkach zwiazanych z handel, ustugi,
przedsigbiorstwa w 2013 r. [Mg/rok]

Zuzycie wegla;
5%

Zuzycie olej

zycie energii
elektrycznej;

62%
Zuzycie gazu
ziemnego; 3%
[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
5.5. OSWIELTENIE PUBLICZNE
Prognozowany wolumen zuzycia energii elektrycznej
Grupa czynnej w okresie objetym przedmiotem zamowienia _
taryfowa [kwh] Liczba PPE
catodobowe szczyt/dzien pozaszczyt/noc
Cl1 33 658 3
Cl2a 14 696 50 878 9
Ci12b 225 384 599 731 109
Suma: 33 658 240 080 650 609_

Suma zuzycia:

Calkowite zuzycie energii i emisja CO2 w oSwietleniu publicznym

Zuzycie energii elektrycznej Emisja CO2

[MWh/rok] [Mg/rok]

924,35 750,57

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]
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5.6. TRANSPORT

Znaczacy udzial w negatywnym oddziatywaniu na Srodowisko ma rowniez spalanie paliw w
silnikach spalinowych napgdzajacych pojazdy mechaniczne. Transport zaliczany jest do

liniowych Zrddet emisji 1 jest zwigzana z transportem.

Na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI transport odbywa si¢ glownie samochodami

mieszkancow. Wigkszo$¢ mieszkancéw deklaruje wykorzystywanie do

prywatnymi
poruszania si¢ samochody prywatne.

Oszacowano (na podstawie danych GUS) nastgpujaca liczbg samochodéw w Gminie w 2013r:
7 011 samochodéw osobowych,

1 365 samochodow cigzarowych,

478 motocykli.

W celu oszacowania wielko$ci emisji z transportu przyjeto, ze dla ww. ilosci samochodow
usredniony roczny przebieg wynosi 5 000 km. Jednocze$nie przyjeto, ze Srednie spalanie na
100 km samochodow napedzanych LPG wynosi 11 litrow, w przypadku benzyny 8 litréw, a
oleju napedowego 6 litrow. Przyjeto rowniez zatozenia, ze 8% dystansu pokonywana jest przy
uzyciu paliwa w postaci LPG, 40% - benzyny, a 52% - oleju napgdowego.

W przypadku motocykli przyjeto, ze usredniony roczny przebieg wynosi 2 000 km, a $rednie
spalanie 5 litrow benzyny

Szczegbtowe zestawienie danych w zakresie inwentaryzacji transportu zawiera tabela ponize;j.

Emisja CO2 pochodzaca ze spalania paliw w transporcie

Podziat wedlu Wskaznik w Wskaznik emisji | Srednie spalanie | Zuzycie paliwa
tvou paliwa & podziale na CO2 dla typu paliwa wedhug typu
ypup paliwo (MWh) (17200 km) (min 1)
LPG 8% 0,227 11 0,37
Benzyna 40% 0,249 8 1,39
Olej napedowy 5296 0,267 6 1,31
Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie:

http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/Annex%205%20-
%20Calculations%20from%20the%20case%20studies.pdf, t4f.eco.pl/pliki/Metodologia_transport.pdf,
http://form.stat.gov.pl/formularze/2014/passive/G-02b.pdf.

Przeliczniki zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2005 r. (Dz.U. Nr 252,

poz. 2128).
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Calkowita emisja CO2 w transporcie w 2013 r. to 7 114,50 Mg /rok.

5.7. GOSPODARKA ODPADAMI

Bezposrednio na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI nie ma mozliwosci przetwarzania
odpadow komunalnych. Gmina nie posiada instalacji stuzacej do przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych p przeznaczonych do sktadowania.

W zwigzku z powyiszym GMINA MINSK MAZOWIECKI nie ma mozliwosci
zagospodarowania tych odpadéw. Zagospodarowaniem odpadéw zajmuja si¢ firmy
ktore odbieraja odpady z terenu Gminy i przetwarzaja je na terenie innych jednostek

terytorialnych.
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5.8. PODSUMOWANIE

Calkowita emisje CO2 w GMINIE MINSK MAZOWIECKI w 2013 r.
oszacowano na 37 505,68 MgCO2/rok.

W ponizszych tabelach zamieszczono informacj¢ nt. emisji CO2 i zuzycia energii W

poszczegodlnych obszarach.

Emisja CO2 w poszczegolnych sektorach w GMINIE MINSK MAZOWIECKI

BUDYNKI UZYTECZNOS CI
TRANSPORT PUBLICZNEJ WLASNOSCI MIESZKALNICTWO
GMINNE)

711450 944,21 2172953 6 966,87 750,57 37 505,68

HANDEL, USLUGI,

= OSWIELTENIE Razem

[Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankietyzacji]

Zuzycie energii w poszczegélnych sektorach w GMINIE MINSK MAZOWIECKI

BUDYNKI UZYTECZNOSCI
S HANDEL, USLUGL,
TRANSPORT PUBHCZIG\I’\F/.I: ’\Y’V\‘E]ASNOSCI MIESZKALNICTWO PRZEDSIEBIORSTWA

28101,99 2416,70 47569,26 14 851,65 924,35 93 863,96

OSWIELTENIE Razem

[Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji]

W dalszej czesci PGN zaprezentowano OBSZARY WSPARCIA | ZADANIA w ramach
PGN
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6. DZIALANIA (ZADANIA)
Tabela 6.1.1. Dzialania - zadania inwestycyjne zwigzane bezposrednio i posrednio z realizacja celow PGN

L Jednost | Fovi Okres Laczne Zrodlo
Nazwa i cel ke od e realizacji naklady | finansowan 2015 2016 2017 2018 2019 2020
P- 300P- | olami od do finansowe ia
Budowa kanalizacji
1 sanitarnej we wschodniej Urzad | 13, 2014 | 2015 4900 000 Budzet 1900000 | 3000000
czesci miejscowosci | Gminy 5 Gminy
Karolina
Rozbudowa sieci
wodociagowej i .
2 | kanalizacyjnej na terenie grr:l?\(; 1;53’ 2014 | 2016 1200 000 ]élrln(tzne; 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
gminy
Budowa kanalizacji
sanitarnej w m. Niedzialka .
Niedzialki - | etap
Budowa kanalizacji 1,3,
sanitarnej w m. Targowka 5 2014 | 2017 11 686 000 6686000 | 2500000 | 2500000
Bquwa _ kanalizacji Urzad
sanitarnej w m. Stare Gminy | 13
Zakole - cze$¢ pédinocna i ’5 ' 1055 000 5000 50 000 1,000 000
Budy Barczackie - czesé
zachodnia
Budowa kanalizacji
sanitarnej w m. Kolonia 13
Janéw i Budy Janowskie - 5 1555000 5000 50000 1500 000
cze$¢ zachodnia
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Budowa kanalizacji
saqltarne! w .m. NOV\’I(? 1,3, 2 050 000 0 250 000 1,800 000
Osiny i Osiny czesé¢ 5
poludniowa
Modernizacja stacji
uzdatniania wody w 12, 2 000 000 0 1 000 000 1 000 000
Janowie i Krélewcu 3
Modernizacja oswietlenia Urzad 1,2, Budzet
4 drogowego Gminy | 36 2017 | 2020 1 000 000 Gminy 50 000 200 000 550 000 200 000
Instalacje OZE W Urzad 1, Budset
5 | obiektach uzytecznosci A 2,3, 2017 2020 3700 000 . 100 000 1000 000 1000 000 1600 000
. . Gminy Gminy
publicznej 4,6
Termomodernizacja Urgad | 12 Buds
6 | budynkow uzytecznos$ci rza 4| o017 | 2020 2 500 000 udzet 150000 | 1000000 | 1000000 350 000
publicznej Gminy | 3,4 Gminy
Srodki
Osob prywatne /
. . y Fundusze
Produkcja energii prywatn | 1,2, UE /
7 | elektrycznej w instalacjach el 34, | 2016 | 2020 10 000 000 NFOSIGW / 10 000 000
prosumenckich przedsi¢ | 5,6, WFOSIGW
biorcy [ kredyty i
pozyczki
Srodki
prywatne /
Wymiana zrédel ciepta z Osoby 1,2, FundBSEZ 3
8 | konwencjonalnych na OZE | prywatn | 3,4, | 2016 | 2020 2 000 000 NFOSIGW / 2 000 000
w budynkach mieszkalnych e 5,6, WFOSIGW
[ kredyty i
pozyczki
Srodki
Osoby | 12 prywatne /
Termomodernizacja v Fundusze
9 obiektéw mieszkalnych pry\évatn gg 2016 | 2020 2 000 000 " UE/ 2 000 000
o NFOSiGW /
WFOSiGW
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[ kredyty i
pozyczki

Tabela 6.1.2. Dzialania - zadania nieinwestycyjne zwigzane bezposrednio i posrednio z realizacja celow PGN

Lp. Nazwa i cel Powiazanie z celami Lata realizacji Laﬁiz::ng:;\lf;:dy Jednostka odp. Zrédla finansowania
. . Budzet Gminy /
Kampanie promocyjne Fundusze UE /
1 | gospodarki 1,2,3,4,5,6 2016-2020 100 000 Urzad Gminy NFOSIGW /
niskoemisyjnej 5.
WFOSiGW
. . Budzet Gminy /
Szkolenia w zakresie Fltlmzdeusze:n LlJlIlEy/
2 | gospodarki 1,2,3,4,5,6 2016-2020 100 000 Urzad Gminy NFOSIGW /
niskoemisyjnej 5
WFOSiGW
3 |Ziclone zamowienia 1,234,56 2016-2020 bezkosztowo Urzad Gminy
publiczne
Dzialania
4 !<omun|ka(_:yjne ! 1,2,3,45,6 2016-2020 bezkosztowo Urzad Gminy
informacyjne w ramach
PGN
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Tabela 6.1.3.: Szacowane efekty ekologiczne zadan inwestycyjnych

: Redukcja zuzycia Produkcja energii z
) Redukcja CO2 energii OZE
p. Nazwa i cel
[Mg/rok] MWh/rok MWh/rok
BUDYNKI UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]
1 Budowa kanalizacji sanitarnej we wschodniej czg$ci miejscowosci Karolina
16,24 20,00
2 Rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na terenie gmin;
asowel e emny 12,18 15,00
Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Niedziatka Druga i czg$ci Starej Niedziatki - | etap
8,12 10,00
Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Targowka
8,12 10,00
Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Stare Zakole - cze$¢ poinocna i Budy Barczackie - czg$¢
3 zachodnia 8,12 10,00
Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Kolonia Janow i Budy Janowskie - cze$¢ zachodnia
8,12 10,00
Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Nowe Osiny i Osiny cz¢$¢ potudniowa
8,12 10,00
Modernizacja stacji uzdatniania wody w Janowie i Krolewcu
8,12 10,00
5 Instalacje OZE w obiektach uzytecznosci publicznej
450,00 195,00 330,00
Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej (3 budynki):
1. Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Brzozem, ul. Szkolna 20 05-300 Mifisk Mazowiecki;
6 2. Zesp6t Szkot w Hucie Minskiej z/s w Cielechowiznie Cielechowizna 1a, 05-300 Minsk
Mazowiecki;
3. Zespot Szkot — Szkota Podstawowa i Gimnazjum im. ks. A. Tyszki w Janowie, ul. Strazacka 18, 05-
300 Minsk Mazowiecki 225,35 662,80 421,00
OSWIETLENIE
4 Modernizacja o$wietlenia drogowego
81,20 100,00
(Nie przewiduje si¢ dzialan inwestycyjnych w transporcie — rozumianych jako transport publiczny, tabor gminny, transport szynowy itp.),
HANDEL, USLUGI, PRZEDSIEBIORSTWA
7 ‘ Produkcja energii elektrycznej w instalacjach prosumenckich 1542,80 | 1900,00 ‘ 1900,00
MIESZKALNICTWO
8 Wymiana zrddet ciepta z konwencjonalnych na OZE w budynkach mieszkalnych 199,15 500,00 500,00
9 Termomodernizacja obiektow mieszkalnych 278,81 700,00 200,00
Razem redukcja 2854,45 4152,80 3351,00

Tabela 6.1.4.: Szacowane efekty ekologiczne zadan nieinwestycyjnych

Lp.

Nazwa i cel

Powiazanie z
celami

Lata realizacji

Redukcja CO2 Redukcja zuzycia energii Produkcja energii z OZE

Kampanie
promocyjne
gospodarki
niskoemisyjnej

1,2,3,4,5,6

2016-2020

Szkolenia w
zakresie
gospodarki
niskoemisyjnej

1,2345,6

2016-2020

Zielone
zamOwienia
publiczne

1,2345,6

2016-2020

Dziatania
komunikacyjne i
informacyjne w
ramach PGN

1,2345,6

2016-2020

Brak mozliwoS$ci oszacowania bezpo$redniego wplywu
dzialan na redukcje CO2/zuzycie energii/produkcje
OZE.

Podjete projekty beda mialy odzwierciedlenie w
efektach uzyskiwanych w realizacji zadan

inwestycyjnych (1-9)
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Realizacja wszystkich dziatan (zadan) powinna by¢ realizowana poprzez mozliwie szerokie
wykorzystanie systemu zielonych zaméwien publicznych. Zielone zamoéwienia publiczne
oznaczaja polityke, w ramach ktorej podmioty publiczne wlaczaja kryteria i/lub wymagania
ekologiczne do procesu zakupow (procedur udzielania zamowien publicznych) i poszukuja
rozwigzan ograniczajacych negatywny wptyw produktéw/ustug na $rodowisko oraz
uwzgledniajacych caly cykl zycia produktow, a poprzez to wplywaja na rozwdj i
upowszechnienie technologii sSrodowiskowych.

Dokonywanie zakupow przyjaznych srodowisku produktow i ustug to takze dawanie dobrego
przyktadu i oddzialywanie w ten sposdb na rynek. Instytucje publiczne poprzez promowanie
ekologicznych zaméwien moga w istotny sposob zacheci¢ przemyst do rozwijania technologii
przyjaznych §rodowisku.

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na fakt, ze w realizacji celow PGN szczegolnie istotne
znaczenie bedzie mialo zaangazowanie mieszkancow. To wlasnie od ich partycypacji,
zaangazowania i pro-ekologicznych postaw zaleze¢ bedzie sukces zalozonych celow, a w
sektorach takich jak transport (zakup samochodow malolitrazowych, preferowanie
transportu publicznego) czy mieszkalnictwo realizacja zalozonych w PGN postulatéw
uzalezniona jest w sposob absolutny.

Dlatego tez, wyznacza si¢ nastepujace poziomy celu strategicznego:
CEL STRATEGICZNY:
Wyszczegolnienie 2013 2020
Poziom redukcji emisji CO2 - Min. 7,61%

Poziom udzialu energii
pochodzacej ze zrodet 1,47% Min. 5,04%
odnawialnych

Poziom redukcji zuzycia energii )
- Min. 4,42%

finalnej
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7. PLAN FINANSOWY, ZRODLA FINANSOWANIA DZIALAN (ZADAN) ORAZ
ZASADY WDRAZANIA PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

7.1. PLAN FINANSOWY | ZRODLA FINANSOWANIA DZIALAN (ZADAN)
Warunkiem sprawnej realizacji kazdego przedsigwzigcia zwigzanego z redukcja niskiej emisji

wymaga zaplanowania srodkow finansowych niezbg¢dnych na ich realizacj¢. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku wdrazania PGN poniewaz zaktada on dziatania odnoszace si¢ badz
realizowane przez GMINE, badz przy wspoélpracy przedsigbiorstw lub indywidualnych

gospodarstw domowych.
Podstawowe zrodla finansowania PGN:

$rodki wtasne GMINY MINSK MAZOWIECKI,

srodki wnioskodawcy,

srodki zabezpieczone w planach krajowych i europejskich,

srodki komercyjne.

Nalezy pamigta¢ iz dzialania uruchamiane w ramach PGN moga zaklada¢ przedsigwzigcia

zardwno objgte warunkami pomocy publicznej jak i nie zwigzane z nia.

Propozycje finansowania dziatan zawartych w ramach PGN przedstawiono w zataczniku 1.
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7.2. ZASADY WDRAZANIA PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

Z uwagi na mozliwosci organizacyjno — finansowe GMINY MINSK MAZOWIECKI, podjgto
decyzjg o przypisaniu zakresu czynno$ci zwiazanych z wdrazaniem, kontrola i ocena PGN do
juz istniejacego stanowiska pracy.
Miano przy tym na uwadze, aby osoba sprawujaca te funkcje (koordynator PGN) miata
mozliwo$¢ bezposredniego wptywu na podejmowane decyzje w urzedzie by dopilnowac, aby
cele i kierunki PGN byty uwzglednione w:

— zapisach prawa lokalnego,

— dokumentach strategicznych i planistycznych,

— wewngtrznych instrukcjach i regulacjach.

Sugerowany zakres kompetencji i zadan koordynatora wykonawczego Planu to koordynacja
wdrazania PGN, a w szczegolnosci:

— przygotowanie analiz o stanie energetycznym gminy i podejmowanych dzialaniach
ukierunkowanych na redukcjg emisji zanieczyszczen,

— identyfikacja potrzeb pozyskania zewngtrznego wsparcia na realizacj¢ inwestycji
ograniczajacych emisj¢ zanieczyszczen, podnoszacych efektywnos$¢ energetyczna i
budujacych swiadomos¢ spoteczna w zakresie tej tematyki,

— inicjowanie udzialu w unijnych i migdzynarodowych Planach i projektach z zakresu
ochrony powietrza i efektywnego wykorzystania energii oraz prowadzenie tych
projektow,

— przygotowanie planow termomodernizacyjnych dla obiektéw gminnych i wspotpraca
w tym zakresie z jednostkami organizacyjnymi gminy,

— doradztwo energetyczne w zakresie termomodernizacji budynkow uzytecznos$ci
publicznej oraz mieszkalnych,

— prowadzenie punktu informacyjnego dla mieszkancow i podmiotow na temat

rozwiazan w zakresie efektywnos$ci energetycznej i OZE.
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Wazne jest aby osoba sprawujaca te funkcje (koordynator PGN) miata mozliwosé
bezposredniego wptywu na podejmowane decyzje w urzedzie by dopilnowaé, aby cele i
kierunki PGN byty uwzglednione w:

— zapisach prawa lokalnego,

— dokumentach strategicznych i planistycznych,

— wewngtrznych instrukcjach i regulacjach.

Niezwykle wazne jest aby decyzje w ramach PGN byly podejmowane przy pelnej
partycypacji spotecznej i wypracowywane przy udziale wszystkich interesariuszy. Dlatego
tez, celowym jest uzupelnienie struktury wdrazania strategicznego PGN przez powolanie
ZESPOLU INTERESARIUSZY, w sktad ktorego wejda zarbwno osoby zaangazowane w
realizacj¢ PGN jak i osoby zainteresowane wynikami jego realizacji czy tez te, ktdrych
dziatania PGN beda w jakims$ stopniu ograniczac.

Glownym celem dziatania takiego zespotu powinno by¢ zglaszanie postulatow w sprawie
realizacji PGN i planowanie szczegotowych dziatan wykonawczych. Mozliwe jest rowniez

przypisanie zadan do istniejacej juz struktury np. Konwentu ds strategii.
Opis interesariuszy PGN

Dwie gltowne grupy interesariuszy to: interesariusze zewngtrzni oraz interesariusze

wewngtrzni.
Interesariusze zewnetrzni PGN dla GMINY MINSK MAZOWIECKI:
— mieszkancy GMINY MINSK MAZOWIECKI;
— przedsiebiorstwa funkcjonujace na terenie GMINY MINSK MAZOWIECKI,

— organizacje i instytucje niezalezne od GMINY MINSK MAZOWIECKI a

zlokalizowane na jego terenie.
Interesariusze wewnetrzni, wsrdd ktérych mozna wymienic:
— Rada GMINY MINSK MAZOWIECKI;
— pracownicy Urzedu GMINY MINSK MAZOWIECKI;
— pracownicy jednostek gminnych.
Komunikacja z interesariuszami powinna si¢ opiera¢ na nastgpujacych formach:
— Spotkania zespotu interesariuszy;
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— Strona internetowa Urzedu GMINY MINSK MAZOWIECK],

— Informacje podawane na posiedzeniach Rady GMINY MINSK MAZOWIECKI,

spotkaniach z mieszkancami;
— Materiaty prasowe;
— Spotkania tematyczne informacyjne;
— Ankiety satysfakcji.

Wykres 7.2.1:System wdrazania PGN w GMINIE MINSK MAZOWIECKI

e
=)

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na fakt, ze w realizacji celow PGN szczegolnie istotne
znaczenie bedzie mialo zaangazowanie mieszkancow. To wlasnie od ich partycypacji,
zaangazowania i pro-ekologicznych postaw zaleze¢ bedzie sukces zalozonych celow, a w
sektorach takich jak transport czy mieszkalnictwo realizacja zalozonych w PGN

postulatow uzalezniona jest w sposéb absolutny.
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7.3. PRZYGOTOWANIE KONIECZNYCH DOKUMENTOW ORAZ NARZEDZI
SYSTEMOWYCH PRZEZNACZONYCH DO PROCESU REALIZACJI PGN W
GMINIE MINSK MAZOWIECKI

W celu prawidlowej realizacji PGN niezbedne bedzie podjecie dziatan w zakresie:
— prowadzenie dziatan finansowych do wieloletniego prognozy finansowej,
— Uruchomienie systemu monitoringu,
— Pozyskanie $srodkow finansowych,
— Uruchomienie dziatan promocyjnych i informacyjnych,

— Aktualizacja PGN

8. PROCEDURA MONITOROWANIA, EWALUACJI | KONTROLI

W celu oceny skuteczno$ci wdrozenia PGN niezbedne jest zaplanowanie odpowiedniej
koncepcji jego ewaluacji. Systematyczne i konsekwentne monitorowanie postepow
wynikajacych z dziatan wdrozeniowych stanowi z jednej strony podstawe dla ewentualnych
dziatan korygujacych lub aktualizujacych zaproponowane rozwiazania. Ponadto daje rowniez

mozliwo$¢ catosciowej oceny planu.

Ocena realizacji Planu polega¢ bedzie przede wszystkim na systematycznej, obserwacji

postepow we wdrazaniu.
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Wykres 8.1: Uklad dzialan systemu monitoringu dla GMINY MINSK MAZOWIECKI

ZBIERANIE
DANYCH

ANALIZA
ODCHYLEN i
DZIALANIA
KORYGUJACE

WERYFIKACIA,
PORZADKOWANIE

iPRZETWARZANIE

\

ANALIZA

POROWNAWCZA
L etan . RAPORT
FAKTYCZNY - PGN

W warstwie metodycznej monitoring i ewaluacja powinny by¢ prowadzone z wykorzystaniem
ograniczonego zbioru wskaznikoéw umozliwiajacych szybki pomiar stopnia realizacji
priorytetow 1 celow strategicznych, przy uwzglednieniu dostgpnosci danych statystycznych.
Majac na uwadze powyzsze, dobor wskaznikéw monitoringu i ewaluacji zostat dokonany w

oparciu o nastepujace kryteria:

— wewngetrzne odnoszace si¢ do poszukiwania wskaznikOw monitoringu i ewaluacji,
ktére w sposéb syntetyczny, a zarazem caloSciowy opisuja stopien realizacji
poszczegolnych priorytetow i celow;

— zewnetrzne odnoszace si¢ do wykorzystania w procesie monitoringu popularnych

wskaznikow ewaluacji proponowanych przez Wytyczne SEAP.

System monitorowania PGN odnosi si¢ do zbioru elementéw umozliwiajacych pomiar,
kontrolg, interpretacje efektow realizowanych dziatah oraz wuaktualnienia dokumentu.

Dziatania te obejmuja:
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e roczne raporty — odnoszace si¢ do postgpdéw prac oraz obejmujace swym zasiggiem
zagadnienia oceny okresowej przy wykorzystaniu zaproponowanych wskaznikow

monitoringu i ewaluacji;

e system gromadzenia, przetwarzania i analizy informacji zwiazanych z efektami PGN,
bazujacy na warto$ciach zaproponowanych wskaznikow monitoringu i ewaluacji.
Postuluje si¢ wykorzystanie elektronicznych form gromadzenia i1 przetwarzania

danych.

Powyzszy system wymaga gromadzenia oraz analizy danych. Odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie procesu monitoringu bedzie spoczywata na koordynatorze wykonawczym.
GMINA moze rozwazy¢ takze zlecenie uslugi monitoringu do instytucji badz podmiotu
zewngtrznego. Waznym czynnikiem decydujacym o skuteczno$ci monitoringu jest jego
uporzadkowanie 1 powtarzalno$¢, zar6wno w terminach jak i zakresach pozyskiwanych

informacji.

Biorac pod uwage kompleksowos$¢ dziatan zaproponowanych w PGN, a takze
wieloaspektowos¢ jej efektow istotnym dodatkowym elementem monitoringu 1 ewaluacji
beda badania opinii spoteczno$ci lokalnej. Proponuje sig, aby badaniami zostaly objgte takze:
podmioty gospodarcze i organizacje pozarzadowe dziatajace w GMINIE MINSK
MAZOWIECKI. Zaktada sig, ze badania winny odbywac si¢ w latach 2018 i 2020.

Do danych zbieranych na potrzeby monitoringu i ewaluacji nalezy zaliczy¢ dane i

informacje::

terminy realizacji planowanych zadan, jednostki realizujace i1 postepy prac,

koszty poniesione na realizacjg¢ zadan,
— osiagnigte rezultaty dziatan (efekty redukcji emisji 1 zuzycia energii),
— napotkane przeszkody w realizacji zadania,

— ocena skutecznosci dziatan (w szczeg6lnosci w jakim stopniu zrealizowano zatoZzone

cele),

— wnioski koncowe i zalecenia do dalszych dziatan.

Ewaluacja
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W PGN dla Gminy Minsk Mazowiecki przyj¢to zasade, ze wdrazanie PGN bedzie w sposob
ciagly poddawane badaniom ewaluacyjnym. Wdrozenie powyzszej zasady ma na celu stale
podnoszenie jakos$ci i efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach PGN.

Przeprowadzenie ewaluacji bedzie takze niezbedne do sprawnego, racjonalnego i
efektywnego gospodarowania $rodkami publicznymi w ramach PGN, a takze do
niezwlocznego reagowania na zmieniajace si¢ warunki w otoczeniu spoteczno-gospodarczym
na terenie Gminy Minsk Mazowiecki w taki sposob, aby mozliwe bylo ustalenie zwiazkoéw
pomiedzy podjetymi dziataniami, a uzyskanymi efektami. Celem ewaluacji jest zatem ocena
przydatnosci 1 skutecznosci podejmowanych dzialan podczas realizacji przyjetych celow
strategicznych 1 szczegdtowych, dazac do jak najpetniejszego ich usprawnienia i
przyczynienia si¢ do wypehienia celéw PGN. Pozwoli to w rezultacie na ukazanie wptywu
realizacji PGN na sytuacje obszaru GMINY MINSK MAZOWIECKI z zachowaniem

obiektywizmu i efektywnego podejscia do procesu ewaluacji.

Planowane metody i techniki badania ewaluacyjnego

W badaniach ewaluacyjnych zastosowane bedzie podejScie umozliwiajace wykorzystanie
roznorodnych metod badawczych, zarowno w zakresie zbierania danych ilosciowych, jak
rébwniez w miar¢ mozliwosci danych jakosciowych. W tym celu wykorzystywane beda
narzedzia:

— Analiza danych zastanych (tzw. desk research) — analiza danych dostgpnych w Gminie
Minsk Mazowiecki, (wnioski wraz z dokumentacja konkursowa, list obecnosci ze
spotkan z mieszkancami, list obecnosci ze szkolen, materiatow informacyjnych i
promocyjnych,).

— Badania ankietowe wsrdod przedsigbiorstw oraz mieszkancoéw obszaru gminy

— Badania oceny efektow wdrazania PGN i wsrod lokalnych liderow w formie ankiety

online.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze wszystkie dziatania w ramach ewaluacji oraz aktualizacji
PGN begda prowadzone kompleksowo. Oznacza to, ze z uwagi na kluczowa rolg¢ PGN dla
funkcjonowania Gminy Minsk Mazowiecki, proces aktualizacji PGN bedzie procesem
ciaglym i potaczonym (powigzanym) z realizowanym procesem ewaluacji. Z uwagi na istotne
znaczenie procesu aktualizacji PGN dla zapewnienia jej efektywnos$ci, w proces ten zostanie

zaangazowany ,,zarzad” gminy.
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Planowane jest zatem organizowanie roboczych spotkan wiadz gminy, ktorych celem bedzie

dokonywanie oceny, zar6wno biezacej jak i dlugookresowej, sytuacji obszaru objetego PGN

oraz podejmowanych decyzji dotyczacych wprowadzania ewentualnych zmian do PGN. Za

realizacjg procesu ewaluacji 1 wnoszenia zmian w PGN odpowiedzialny bgdzie wojt Gminy

Minsk Mazowiecki. Dziatania wladz Gminy w ramach ewaluacji i aktualizacji PGN

uzupetlniane beda przez dzialania podejmowane przez spoleczno$¢ lokalng, ktora dzigki

swemu udzialowi w pracach wdrozeniowych zwiazanych z realizacja celow PGN oraz

udzielanych odpowiedziach w ramach badan ankietowych, a takze w innych badaniach

realizowanych przez gming, wspomoze proces aktualizacji PGN.

Efektem ewaluacji bedzie ocena, czy dzialania sa w rzeczywistosci na tyle skuteczne na ile

zaktadano i czy nie jest wymagana modyfikacja planu. Jezeli dziatania nie bgda przynosity

zakladanych rezultatow konieczna bgdzie aktualizacja Planu Dziatan.

Wskazniki ewaluacji poszczegolnych celow strategicznych

CEL STRATEGICZNY:
Wyszczegolnienie 2013 2020
Poziom redukcji emisji CO2 - Min. 7,61%
Poziom udzialu energii
pochodzacej ze Zrodet 1,47% Min. 5,04%
odnawialnych
Poziom redukcji zuzycia energii )
finalnej - Min. 4,42%
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Wskazniki monitoringu i ewaluacji dzialan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej.

Dziat Wskazniki Zrodto danych Pozytywny trend
Procent gospodarstw domowych w | Urzad GMINY MINSK
klasie energetycznej A/B/C MAZOWIECKI f
Catkowite zuzycie energii w Urzad GMINY MINSK .
budynkach publicznych MAZOWIECKI
Calkowita powierzchnia i
Urzad GMINY MINSK
zainstalowanych kolektoréw 1
. MAZOWIECKI
Budynki stonecznych
Liczba budynkow uzytecznos$ci ,
. . Urzad GMINY MINSK
publicznej poddana 1
o MAZOWIECKI
termomodernizacji
Powierzchnia budynkow i
Urzad GMINY MINSK
uzytecznos$ci publicznej poddana i
L MAZOWIECKI
termomodernizacji w m2
Liczba przedsigbiorstw ktore
uzyskaly dofinansowanie w
ramach funkcjonowania
WFOSiGW w Warszawie na WFOSiGW w Warszawie i
dziatania zwiazane z
ograniczeniem zuzycia energii,
Zaangazowanie emisji, oraz wykorzystaniem OZE
przedsigbiorstw
Liczba przedsigbiorstw ktore
uzyskaty dofinansowanie w
ramach RPO na dziatania
MJWPU 1
zZwigzane z ograniczeniem zuzycia
energii, emisji, oraz
wykorzystaniem OZE
Liczba mieszkancow
uczestniczacych w réznego
rodzaju wydarzeniach Urzad GMINY MINSK
Zaangazowanie poswigconych efektywnosci MAZOWIECKI f
mieszkahcow energetycznej/wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii
Liczba mieszkancow Urzad GMINY MINSK T
partycypujacych w roznego MAZOWIECKI
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rodzaju projektach inwestycyjnych
z zakresu efektywno$ci
energetycznej/wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii
Administratorzy obiektow,
) ) ) funkcjonujacy obecnie
Catkowita powierzchnia o o
] ] monitoring zuzycia i
zainstalowanych paneli i B
. kosztéw nosnikoéw energii,
fotowoltaicznych (w m2) o
przedsigbiorstwa
Odnawialne zrodta energetyczne
energii
Ilo$¢ wykorzystywanej energii
pochodzacej ze zrodet ,
. L Urzad GMINY MINSK
odnawialnych w miejskich
MAZOWIECKI
budynkach uzytecznosci
publicznej (MWh/rok)
Roczne zuzycie energii i
. Urzad GMINY MINSK
elektrycznej przez system
MAZOWIECKI
oswietlenia miejskiego (MWh/rok)
Wskaznik rocznego zuzycia
Oswietlenie energii elektrycznej przez system
o$wietlenia miejskiego w Urzad GMINY MINSK
odniesieniu do liczby punktow MAZOWIECKI
oswietleniowych
(MWh/punkt/rok)
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ZALACZNIK NR 1. ZRODLA FINANSOWANIA CELOW 1 DZIALAN -
PROPOZYCJE

Dokument PLANU GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ wyszczegdlnia inwestycje, ktore
realizowane beda w oparciu o zatozenia dokumentu, przyjete cele i wymagane do osiagnigcia

wskazniki rezultatu.

Zrédtem finansowania tych inwestycji beda s$rodki wilasne budzetu GMINY MINSK
MAZOWIECKI, a takze mozliwe do pozyskania S$rodki zewngtrzne. Niezbgdna jest
rezerwacja koniecznych funduszy na wykonanie wskazanych inwestycji w Wieloletniej
Prognozie Finansowej GMINY MINSK MAZOWIECKI oraz w budzecie.

Ramy interwencji dla prowadzenia dziatan wpisujacych si¢ w cel strategii ,,Europa 2020” w
zakresie zréwnowazonego rozwoju stanowi gldwnie Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko (PO 18) oraz regionalny programy operacyjne®. Priorytety inwestycyjne w
ramach perspektywy finansowej 2014-2020 w PO zostaly zaprezentowane w tabeli ponizej.
Nalezy mie¢ takze na uwadze, Ze projekty inwestycyjne zwigzane z ochrong powietrza czy
innymi przedsigwzigciami sluzacymi zmniejszaniu niskiej emisji (w tym m.in. projekty
wykorzystujace odnawialne zrédta energii) beda takze wspotinansowane w ramach RPO oraz

konkursow oglaszanych przez NFOSiGW.

Tabela Z1.1: Priorytety inwestycyjne w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 w
PO IS

W zakresie redukcji emisji CO2 realizowane beda nastepujace priorytety inwestycyjne:

Program Priorytet inwestycyjny

operacyjny

4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
POIS terytoriow, w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie

zrownowazonej multimodalnej mobilnosci  miejskiej i dziatan

2 Krajowy Program Reform. Europa 2020, Aktualizacja 2014/2015, Warszawa 2014,

http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/countries/polska/index_pl.htm [dostep:
1.04.2015], s. 35.
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adaptacyjnych majacych oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu

— 4.7 promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

— 7.4 rozw6] 1 rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i
interoperacyjnego systemu transportu kolejowego

Odnawialne Zrédta Energii wspierane beda w priorytetach inwestycyjnych:

4.1 wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet

PO IS _
odnawialnych
PO I 4.2 promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z
odnawialnych zrodet energii w przedsigbiorstwach
4.3 wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
- energia i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze

publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze

mieszkaniowym

Efektywnos¢ energetyczna wspiera¢ beda priorytety inwestycyjne:

PO I 4.1 wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych

- 4.2 promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z
odnawialnych zrodet energii w przedsigbiorstwach

4.3 wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
PO I energia i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze

mieszkaniowym

PO I 4.4 rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemow dystrybucji
dziatajacych na niskich i srednich poziomach napigcia

4.5 promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
PO IS terytoridw, w szczego6lnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i1 dziatan

adaptacyjnych majacych oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu
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— 4.7 promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

Zrodto: Opracowanie wihasne na podstawie: Krajowy Program Reform. Europa 2020, Aktualizacja 2014/2015,
Warszawa 2014, http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-
reports/countries/polska/index_pl.htm [dostep: 1.04.2015], s. 35.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

Zagadnienia gospodarki niskoemisyjnej w ramach RPO WM 2014-2020 i jego interwencja w

tym obszarze dziatania definiuje:

OS PRIORYTETOWA 1V - Przejscie na gospodarke niskoemisyjna -priorytet inwestycyjny

4a- Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

Celem priorytetu jest wykorzystanie OZE jako elementu majacego istotny wplyw na lokalne

zaopatrzenie w energig, a takze zmniejszenie strat energii podczas jej przesytu.

W ramach priorytetu przewidziano projekty ukierunkowane w zasadniczej mierze na
inwestycjach zwiazanych z: budowq i przebudowq infrastruktury stuzqcej do produkcji i

dystrybucji energii ze Zrédet odnawialnych.

Priorytet przewiduje wsparcie jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej ze zrodet
odnawialnych (glownie energetyki stonecznej, matej energetyki wiatrowej oraz biogazu) w
zakresie przedsigwzi¢¢ obejmujacych budowe lub modernizacj¢ infrastruktury réwniez dla
jednostek 0 mniejszej mocy wytwarzania. Budowa matych, lokalnych zrodet energii
elektrycznej 1 cieplnej, nie wymagajacej przesytu na znaczne odlegtosci wptynie nie tylko na
generowanie dodatkowej energii w systemie rozproszonym, ale takze umozliwi wzrost

potencjatu ekonomicznego w wymiarze lokalnym i regionalnym.

OS PRIORYTETOWA IV - Przejicie na gospodarke niskoemisyjna -priorytet inwestycyjny-
4c  Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i
wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w budynkach publicznych i w sektorze

mieszkaniowym.
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Celem priorytetu jest realizacja takich inwestycji, ktore prowadzi¢ bgda do zmniejszenia
zuzycia energii, ograniczenia kosztoéw energii, a w konsekwencji zmniejszenia obciazen
finansowych dla uzytkownikow. Osiagnigcie powyzszego celu mozliwe bedzie poprzez
dzialania termomodernizacyjne budynkéw zwigkszajace efektywno$¢ energetyczna oraz
inwestycje wplywajace na wzrost kogeneracji w produkcji ciepta i energii. W ramach

Priorytetu planowane beda nastepujace typy projektow:

— wsparcie termomodernizacji budynkéw uzytecznoSci publicznej 1 budynkow

mieszkalnych,

— budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepla w

kogeneracji.

Zasadnicze wsparcie obejmowac bedzie wielorodzinne budynki mieszkalne oraz budynki
uzyteczno$ci publicznej prowadzace do gruntownej termomodernizacji obiektow
obejmujacej: ocieplenie budynku, wymiang¢ okien, drzwi zewngtrznych, os$wietlenia,
przebudowe systemow grzewczych, przebudowe systemoéw wentylacji i klimatyzacji,
instalacj¢ OZE w modernizowanych energetycznie budynkach, instalacje systemow
chtodzacych w tym takze z OZE. Priorytet obejmuje takze projekty w skali mikro dotyczace
wysokosprawnego wytwarzania energii w skojarzeniu w ramach planéw gospodarki

niskoemisyjneyj.

OS PRIORYTETOWA IV- Przejscie na gospodarke niskoemisyjna- 4e Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegolnosci dla obszarow
miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan

adaptacyjnych majacych oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu.

Realizacja Priorytetu wplynie na poprawe jakosci powietrza, zwigkszenie efektywnosci
energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw ciepla, a takze na zmniejszenie zuzycia

pierwotnej energii.
Do promowanych w ramach Priorytetu projektéw naleza projekty:
— ograniczajace niska emisje poprzez popraweg efektywnos$ci i wytwarzania ciepta,

— wplywajace na rozwoj zréwnowazone] multimodalnej mobilnosci miejskiej W

regionie.
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Poprawa jakos$ci powietrza poprzez ograniczenie emisji CO2, SO2 czy pytéw PM10, mozliwa
bedzie dzigki wymianie zrddla wytwarzania ciepta indywidualnych kottowni, lub niewielkich
kottowni osiedlowych, na urzadzenia o wyzszej sprawnos$ci i zmniejszonym negatywnym
oddziatywaniu na $rodowisko (spalajace biomasg lub paliwa gazowe), a takze podlaczenie
tych obiektow do miejskiej sieci cieptowniczej. Inwestycje objgte Priorytetem realizowane
beda w oparciu o plany gospodarki niskoemisyjnej i dotyczy¢ beda miast, a takze obszarow,
ktére powiazane sa z gmina funkcjonalnie, zwlaszcza na terenach, gdzie odnotowane sa

przekroczenia dopuszczalnych norm zanieczyszczenia.

Srodki krajowe i zagraniczne wykorzystywane w ramach Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej stanowia glowne zrédlo finansowania inwestycji
ukierunkowanych na szeroko pojete zagadnienia ochrony s$rodowiska w tym ochrony
atmosfery. W ramach Funduszu w najblizszej perspektywie czasowe] przewidziano

finansowanie dzialah w zakresie programu priorytetowego™

Poprawa jakosci powietrza

Celem Programu Priorytetowego — Poprawa jako$ci powietrza jest opracowanie programow
ochrony powietrza oraz opracowanie planéw dzialan krétkoterminowych. Beneficjentem
programu sg wojewodztwa. Intensywno$¢ dofinansowania okre§lona zostata na poziomie 50%

kosztow kwalifikowanych.

Lemur - Energooszczedne budynki uzytecznosci publicznej

Program ukierunkowuje dzialania na zmniejszenie i/lub wyeliminowanie emisji CO2 podczas
projektowania i budowy nowych, energooszczednych budynkow uzytecznosci publicznej i
budynkow wielorodzinnych. Realizacja Programu odbywac si¢ bedzie w okresie od 2015 r.
do 2020 r. Kosztami kwalifikowanymi przedsiewzigcia sa: koszty wykonania i weryfikacji
dokumentacji projektowej, koszty nadzoru inwestorskiego, koszty wytworzenia nowych
srodkéw trwatych. Forma dofinansowania przedsigwzig¢ jest bezzwrotna dotacja lub

pozyczka.

%% http://www.nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/
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Do grupy beneficjentow w ramach Programu zalicza si¢: podmioty sektora finansow
publicznych (z wylaczeniem panstwowych jednostek budzetowych), samorzadowe osoby

prawne, organizacje pozarzadowe.

Poprawa efektywno$ci energetycznej- doplaty do kredytow na budowg domow

energooszczgdnych

Jako zasadniczy cel interwencji Program przyjmuje wszystkie te dzialania, ktore odnosza si¢
do oszczednosci energii 1/lub uniknigcie emisji CO2 w nowobudowanych budynkach

mieszkalnych.

Program wdrazany jest w latach 2013-2022. Forma dofinansowania w Programie jest dotacja
na czesciowa splate kapitalu kredytu bankowego na podstawie umowy wspolpracy z

NFOSIGW.

Wysoko$¢ dofinansowania uzalezniona jest od rodzaju obiektu (budynek jednorodzinny, lokal
mieszkalny). Projekty w ramach Programu obejmuja: budow¢ domu jednorodzinnego, zakup
nowego domu jednorodzinnego oraz zakup lokalu mieszkalnego na rynku pierwotnym w

budynku wielorodzinnym.

Beneficjentami w ramach Programu sa: osoby fizyczne posiadajace prawomocne pozwolenie
na budowe i prawo do dysponowania nieruchomoscia oraz osoby fizyczne dysponujace
uprawnieniem do przeniesienia przez dewelopera na swoja rzecz prawa wlasnosci

nieruchomos$ci wraz z domem jednorodzinnym.

Poprawa efektywnos$ci energetycznej — Inwestycje energooszczedne w matych 1 $rednich

przedsigbiorstwach

Okres wdrazania programu przewidziany jest na lata 2014-2016. Forma dofinansowania w
Programie jest dotacja na cze$ciowa sptate kapitatu kredytu bankowego na podstawie umowy
wspolpracy z NFOSiGW. Beneficjentami programu sa mikro, mate i srednie przedsigbiorstwa
realizujace projekty w zakresie poprawy efektywnosSci energetycznej i wykorzystania OZE
oraz projekty zwigzane z poprawa efektywnos$ci energetycznej i wykorzystania OZE przy min
20% oszczednosci energii, a takze projekty w zakresie termomodernizacji i/lub OZE w

wyniku realizacji ktorych osiagnigty zostanie wskaznik min 30% 0szczgdnoS$ci energii.
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Bocian- Rozproszone, odnawialne zrodta energii

Program ukierunkowany jest na inwestycje, ktore ogranicza lub spowoduja uniknigcie emisji
CO2 dzigki produkcji energii z instalacji wykorzystujacych OZE. Okresem wdrazania
Programu sa lata 2015-2023. Forma dofinansowania w Programie jest pozyczka, ktorej
intensywno$¢ wynosi do 85% kosztow kwalifikowanych projektu. Beneficjentami Programu
sa przedsigbiorstwa realizujace projekty w zakresie budowy, rozbudowy lub przebudowy
instalacji OZE oraz inwestycji hybrydowych.

Prosument linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i1 montaz mikroinstalacji

odnawialnych zrodet energii dla samorzadow

Program zaklada realizacjg projektow osob fizycznych oraz spoétdzielni mieszkaniowych,
ktore prowadza do ograniczenia lub uniknigcia emisji CO2 w zwiazku z produkcja energii lub
ciepta z OZE poprzez zakup i montaz malych lub mikroinstalacji OZE. Program jest
realizowany w latach 2015- 2022.

Forma dofinansowania w Programie jest dotacja i pozyczka przeznaczona na inwestycje w
zakresie zakupu 1 montazu matych lub mikroinstalacji OZE do produkcji energii elektrycznej
lub ciepta 1 energii elektrycznej dla istniejacych lub budowanych budynkow jednorodzinnych

lub wielorodzinnych. Beneficjentami w programie sa jednostki samorzadu terytorialnego.

Prosument linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i1 montaz mikroinstalacji

odnawialnych zrodet energii dla bankow

Program zaklada realizacje projektow osob fizycznych oraz spoétdzielni mieszkaniowych,
ktore prowadza do ograniczenia lub uniknigcia emisji CO2 w zwiazku z produkcja energii lub
ciepta OZE poprzez zakup 1 montaz malych lub mikroinstalacji OZE. Program jest
realizowany w latach 2014-2022. Beneficjentami w Programie sa osoby fizyczne, ktore
posiadaja prawo do dysponowania istniejacym budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym lub
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym w budowie, wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie
mieszkaniowe. Forma dofinansowania w Programie sa $rodki udostgpnione bankom z
przeznaczeniem na dotacje i $rodki udostgpnione bankom z przeznaczeniem na udzielenie
kredytow bankowych.
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Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie>*

W ramach Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie przewidziano dla samorzadow nastgpujace Programy w zakresie ochrony

atmosfery:
— OA-7 — Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza,
— OA-8 — Wspieranie inwestycji wykorzystujacych odnawialne zrodta energii,

— OA-9 — Wspieranie zadan z zakresu termomodernizacji oraz zwiazanych z odzyskiem

ciepta z wentylaciji,
— 2015-OA-10A — Modernizacja O$wietlenia elektrycznego,

— 2015-OA-10B — Poprawa jako$ci Powietrza-cz. 2-Kawka-Likwidacja niskiej emisji

wspierajaca wzrost efektywnosci 1 rozwdj rozproszonych odnawialnych zrodet energii.

Program OA-7 — Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza

Program formutuje jako cel interwencji wszelkie dzialania zmierzajace do ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz zmniejszenia narazenia ludno$ci na oddziatywanie
czynnikow szkodliwych dla ich zdrowia, powstajacych na skutek wystgpowania niskiej
emisji. Program przeznaczony jest dla beneficjentow rekrutujacych si¢ z grona jednostek
samorzadu terytorialnego, osob fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz

pozostatych oséb prawnych.

Przewidziana w Programie forma dofinansowania jest pozyczka lub pozyczka
dlugoterminowa 1 pomostowa umozliwiajaca zachowanie plynnosci finansowej przy
projektach wspotfinansowanych z funduszy UE. Do przedsigwzi¢¢ w ramach programu, ktére
podlega¢ moga dofinansowaniu naleza: modernizacja lokalnych zrodet ciepta, likwidacja
starego zrodla ciepla wraz z podlaczeniem do sieci cieptowniczej, rozbudowa sieci
cieptowniczej wraz z podtaczeniem do sieci, budowa sieci gazowej potaczona z likwidacja

lokalnej kottowni, modernizacja systemow cieplnych wprowadzanie nowych technologii

* https://www.wfosigw.pl/
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ograniczajacych emisj¢ zanieczyszczen, wymiana taboru transportu publicznego na tabor

spetniajacy wymagane przepisami normy.

Program OA-8 — Wspieranie inwestycji wykorzystujacych odnawialne zrodta energii

Program odnosi si¢ do dzialan umozliwiajacych zwigkszenie udziatu OZE w finalnym
zuzyciu energii okre§lonym na poziomie minimum 15% w 2020 r. dla Polski, wzrostu tego
wskaznika w latach nastepnych, szerokiej promocji OZE oraz upowszechnianiu technologii
umozliwiajacych ograniczenie niskiej emisji. Program przeznaczony jest dla beneficjentow
rekrutujacych si¢ z grona jednostek samorzadu terytorialnego, osob fizycznych prowadzacych

dziatalnos$¢ gospodarcza oraz pozostatych oséb prawnych.

Przewidziana w Programie forma dofinansowania jest pozyczka Ilub pozyczka
dlugoterminowi pomostowa umozliwiajaca zachowanie ptynnosci finansowej przy projektach

wspotfinansowanych z funduszy UE.

Dofinansowanie w ramach Programu otrzymaja projekty zwiazane z zakupem i montazem:
kolektorow stonecznych, pomp ciepla, instalacji fotowoltaicznych, budowa niewielkich
elektrowni wiatrowych o mocy nie przekraczajacej 200 kW oraz elektrowni wiatrowych o
mocy do 5 MWe, budowie matych elektrowni wodnych, budowie biogazowni, zwiazane z
wytwarzaniem energii elektrycznej i/lub cieplnej z wykorzystaniem biogazu oraz inwestycje

umozliwiajace uzyskanie efektu ekologicznego w zakresie OZE.

Program OA-9 — Wspieranie zadan z zakresu termomodernizacji oraz zwigzanych z

odzyskiem ciepta z wentylacji

Program umozliwia dzigki dotowanym przedsigwzigciom zmniejszenie zapotrzebowania na
energi¢ cieplna w budynkach. Mozliwos¢ uzyskania dotacji w Programie otrzymuja jednostki
samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz pozostate
osoby prawne. Przewidziana w Programie forma dofinansowania jest pozyczka lub pozyczka
dlugoterminowa 1 pomostowa umozliwiajaca zachowanie plynnosci finansowej przy

projektach wspoétfinansowanych z funduszy UE.

Kompleksowa termomodernizacja budynku, zastosowanie rekuperacji ciepta/wentylacji z
odzyskiem ciepta oraz inne projekty w wyniku ktorych nastapi ograniczenie energii cieplnej i

uzyskany zostanie efekt ekologiczny dotyczacy ochrony atmosfery.
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Program 2015-OA-10A-Modernizacja Oswietlenia elektrycznego

Istota przedmiotowego Programu jest zmniejszenie zapotrzebowania na pobor energii
elektrycznej skierowany jest do jednostek samorzadu terytorialnego, oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz pozostatych osoéb prawnych. Przewidzianag w
Programie forma dofinansowania jest pozyczka lub pozyczka dtugoterminowa i pomostowa
umozliwiajaca zachowanie plynnosci finansowej przy projektach wspotfinansowanych z
funduszy UE. Dotacji podlegaja projekty zwigzane z modernizacja o§wietlenia, dzigki ktorym

uzyskane zostana oszczednosci w zakresie zuzycia energii elektryczne;j.

Program 2015-OA-10B — Poprawa jakosci Powietrza-cz. 2-Kawka-Likwidacja niskiej emisji

wspierajaca wzrost efektywnosci i rozwoj rozproszonych odnawialnych zrodet energii.

Niniejszy program w swych zatozeniach zaktada osiagnigcie gtownego celu skierowanego na
poprawe jakoSci powietrza poprzez ograniczenie niskiej emisji 1 zwiazanego z nia
negatywnego oddziatywania szkodliwych substancji w postaci CO2, pytow PM 2,5 PM 10 na

czlowieka oraz wzrost efektywnosci energetycznej przy wykorzystaniu OZE.

Przewidziana w ramach Programu forma wsparcia sa pozyczki do 45% kosztow
kwalifikowanych i dotacje do 45% kosztéw kwalifikowanych. Przedsigwzigcia w ramach
Programu moga by¢ realizowane w gminach powyzej 10 tyS. mieszkancow lub w
miejscowosciach uzdrowiskowych, na obszarze ktorych zarejestrowano w 2 latach okresu 4-

letniego przekroczenia norm zanieczyszczenia powietrza.

Rodzaje przedsigwzi¢¢ podlegajacych wsparciu winny koncentrowaé si¢ na inwestycjach
dotyczacych ograniczenia niskiej emisji w oparciu o podnoszenie efektywnos$ci
energetycznej, wysokosprawnej kogeneracji i OZE w szczegdlnosci ukierunkowanej na
likwidacji lokalnych zrédet ciepta i podlaczeniem do cieplowniczej sieci miejskiej,
rozbudowy sieci cieptowniczej, zastosowaniu kolektorow stonecznych, termomodernizacji
budynkow wielomieszkaniowych. W ramach Programu dofinansowane begda takze
przedsigwzigcia majace wymiar edukacyjny, a takze projekty umozliwiajace stworzenie baz
danych umozliwiajacych inwentaryzacje emisji. Beneficjentami Programu sa jednostki

samorzadu terytorialnego — gminy powyzej 10 tys. mieszkancow.
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