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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Urzedu Gminy Minsk Mazowiecki

Zgodnie z planem kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych na 2017 rok,

Zespol Kontrolny w skladzie:
Przewodniczacy zespotu:

Jaroslaw BARTKOWSKI - kierownik Oddziatu Spraw Obronnych
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (WBZK) Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego (MUW) w Warszawie;
Cztonek zespotu:
Izabela TYMINSKA - specjalista w WBZK MUW w Warszawie.

przeprowadzit w dniu 21 marca 2017 roku kontrolg problemowsa stanu przygotowan Urzedu
Gminy Minsk Mazowiecki do realizacji zadan obronnych.

L OKRES OBJETY KONTROLA

lata: 2016 - 2017

@ 1. DANEDOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

1. Urzad Gminy Minsk Mazowiecki, ul. Chelmonskiego 14, 05-300 Minsk Mazowiecki

2. Wijt Gminy - Pan Antoni Janusz Piechoski,
na stanowisku od 04 grudnia 2014 r.

3. Sekretarz Gminy - Pani Jolanta Mariola Damasiewicz,
na stanowisku od 03 lutego 2014 r.

4. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadan obronnych:

- Pan Pawel Tafil — inspektor ds. przeciwpozarowych
i organizacyjnych na stanowisku od 01 lutego 2008 r.
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III. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACII ZADAN
OBRONNYCH:

1. Sposéb uwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Minsk
Mazowiecki i zakresach czynnoSci problematyki wykonywania zadan obronnych
w warunkach stalej gotowosci obronnej panstwa.

Regulamin Organizacyjny Urzgdu Gminy Minsk Mazowiecki zostal ustalony
i wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 101 W¢jta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia
30 grudnia 2015 r.
W Regulaminie Organizacyjnym w § 13 okreslono strukture organizacyjng Urzedu —
wéréd utworzonych referatéw i samodzielnych stanowisk w pkt 1 ppkt. 5 wymieniono Referat
Organizacyjny, ktory realizuje m. in. zadania z zakresu spraw obronnych. Regulamin nie
okresla zadan i kompetencji wojta z zakresu spraw obronnych, natomiast w § 14 pkt.
1 Regulaminu okre$lono zadania wspdlne dla referatow i samodzielnych stanowisk, .

a w ppkt.20 zapisano ,,realizacja zadan obronnych”.

W § 15 okreslono zakres dzialania Referatu Organizacyjnego, w ktérym uwzgledniono
pkt. 5 wszystkie przedsiewzigcia z zakresu zadan obronnych realizowanych na szczeblu
gminy.

2. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Przedstawiona dokumentacja realizacji szkolenia obronnego w latach 2016-2017
prowadzona jest zgodnie z:
- wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 grudnia 2015 r. do dziatalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewoddztwie mazowieckim
w 2016 r. i Planem zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych wojewddztwa mazowieckiego w 2016 roku. .
- wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 3 stycznia 2017 r. do dzialalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojew6dztwie mazowieckim
w2017 r.,

— Planem zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan

obronnych wojewodztwa mazowieckiego w 2017 roku.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Gminy Mifisk Mazowiecki zostaly opracowane
oraz uzgodnione z dyrektorem WBZK MUW - Plany szkolenia obronnego Urzedu Gminy
Minsk Mazowiecki na 2016 i 2017 ., ktore po zatwierdzeniu przez Wojta przyjete zostaty do
realizacji. W Planie szkolenia obronnego na 2016 rok zaplanowane szkolenie z akcji

kurierskiej zostalo zrealizowane w grudniu, natomiast szkolenie dotyczace Stalego Dyzuru
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i Stanowisk Kierowania odbylo si¢ 22 wrzesnia. Dokumentacja organizacyjna dotyczaca
szkolenia (tematyczny plan szkolenia oraz listy obecnosci) znajduje sie w aktach sprawy.

W planie na 2017 rok uwzglednione zostaly zamierzenia i przedsiewziecia
wynikajace z ww. dokumentéw Wojewody Mazowieckiego oraz zamierzenia wlasne — dwa
szkolenia zaplanowano na maj, ponadto we wrze$niu br. urzad gminy wezmie udzial
w powiatowym ¢wiczeniu obronnym. Opracowano réwniez program szkolenia obronnego
gminy Minsk Mazowiecki na lata 2017 — 2019.

3. Aktualizacja dokumentacji planowania operacyjnego.

Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Minsk Mazowiecki opracowano na podstawie
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania 1 finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 152, poz. 1599) oraz wyciagu z Planu Operacyjnego Funkcjonowania Wojewddztwa
Mazowieckiego w 2011 roku. W 2011 roku zostal zatwierdzony przez Wojewode

Mazowieckiego. Plan jest na biezaco aktualizowany.

4. Planowanie i realizacja zadan zwigzanych ze $wiadczeniami (osobistymi
i rzeczowymi) na rzecz obrony.

Problematyke dotyczacg Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony regulujg
przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 z pézn. zm.) oraz wydane w drodze
delegacji ustawowej akty wykonawecze: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika
2004 r. w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229,
poz. 2307, z pézn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872, z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
(Dz. U. Nr 203, poz. 2081, z p6zn. zm.).

W ww. rozporzadzeniach okreslono m.in. tryb i zakres planowania i naktadania
obowiazku Swiadczen, przeznaczania do wykonania tych §wiadczen i zwalniania z nich oraz
ich wykonywania, rodzaje i wzory plandw, zestawien i wykazow $wiadczen, wzory decyzji
administracyjnych, wnioskéw, wezwan i obwieszczen oraz zaswiadczen wydawanych
w sprawach $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w okresie objgtym kontrola Wéjt Gminy

Minsk Mazowiecki wydawal decyzj¢ administracyjna w sprawach swiadczen na rzecz
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obrony, stosownie do wnioskéw zlozonych przez uprawnione organy. W 2016 r. wydano, na

wniosek Wojskowego Komendanta Uzupelnien w Minsku Mazowieckim ogélem 59 decyzji

w sprawach $wiadczen na rzecz obrony, w tym 42 decyzje dotyczace przeznaczenia do

wykonania $§wiadczen osobistych na rzecz obrony oraz 17 decyzji w sprawie przeznaczenia

do wykonywania $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony, 23 decyzji uchylajacych
dotyczacych wykonywania $wiadczeni osobistych na rzecz obrony, 15 decyzji uchylajacych
dotyczacych przeznaczenia do wykonywania $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony.

W 2017 r. do dnia kontroli wydano ogéltem 3 decyzje w sprawach swiadczen na rzecz
obrony, w tym 1 decyzje dotyczaca przeznaczenia do wykonania $wiadczen osobistych na
rzecz obrony oraz 2 decyzje w sprawie przeznaczenia do wykonywania $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony. Od wydanych decyzji nie wniesiono odwotan. Z przegladu
dokumentacji wynika, ze wydanie decyzji zostalo poprzedzone zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania administracyjnego, zgodnie z art. 61 k.p.a. i po przeprowadzeniu postgpowania
dowodowego (wyjasniajacego).

W Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki prowadzony jest rejestr wydanych decyzji
w sprawach $wiadczen osobistych i rzeczowych. Ponadto, corocznie opracowywana jest
dokumentacja planistyczno-sprawozdawcza. W dokumentacji znajduja si¢ zaréwno plany
$wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony, w tym przewidzianych do realizacji
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, jak 1 zestawienia ww. swiadczen.
Powyzsze zestawienia sa corocznie sporzadzane, a nastgpnie przesylane do WBZK, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa.

5. Realizacja zadan zwiagzanych z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym (dokumentacja stanowiska
kierowania i zapasowego miejsca pracy).

W dniu 30 czerwca 2015 roku wydano zarzadzenie nr 41/2015 w sprawie Stanowiska
Kierowania W¢jta Gminy Minska Maz. w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym
w wojewddztwie mazowieckim. W dniu 3 lipca 2015 roku uzgodniono z Wojewoda
Mazowieckim lokalizacje zapasowego miejsca pracy dla Urzgdu Gminy Minsk Maz. Ponadto,
opracowano regulamin pracy na Stanowisku Kierowania Wojta Gminy oraz instrukcje
stanowiska kierowania wojta. Calo$¢ dokumentacji jest aktualizowana na biezaco.

6. Organizacja Akcji Kurierskiej (dokumentacja planistyczno - organizacyjna do
prowadzenia akcji i szkolenie).

Plan Akcji Kurierskiej (AK) Urzgdu Gminy Minsk Mazowiecki opracowany zostat
w 2017 roku i uzgodniony z podmiotami wspdlpracujacymi w tym zakresie, tj. z Wojskowym

Komendantem Uzupetnien w Mifisku Mazowieckim oraz Powiatowym Komendantem Policji
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w Minsku Mazowieckim, a nastgpnie zatwierdzony przez Wojta. Plan zawiera wszystkie

niezbedne elementy.

Podstawg do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Gminy Minsk Mazowiecki,
stanowily nastgpujace akty normatywno-prawne: ustawa z dnia 21 listopada 1967
roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1534 z p6zn. zm.), rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony
Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart
powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0s6b do czynnej stuzby wojskowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 3) oraz zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego Nr 348 z dnia
13 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku zalozen i schematu akcji
kurierskiej na terenie wojewodztwa mazowieckiego, zmienione zarzgdzeniem Nr 194 z dnia
29 kwietnia 2011 r. W ww. zalozeniach okreslony zostat sposob doreczania kart powolania
do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego
stawiennictwa oraz do czynnej shuzby wojskowej mobilizacji i w czasie wojny na obszarze

wojewodztwa mazowieckiego.

Szkolenie w zakresie akcji kurierskiej dla oséb wiaczonych do systemu dorgczania
kart powotania w 2016 roku odbylo si¢ 22 wrzes$nia, na rok 2017 zaplanowano szkolenie na
maj.

7. Reklamowanie od obowiazku pelnienia czynnej sluzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny.

Unormowania prawne regulujace powyzsze zagadnienie zawarte zostaly w ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 z pézn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz.
2136, z pdézn. zm.).

Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze w Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki
sprawy dotyczace reklamowania sa prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
oraz wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie

ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.



IV. ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

1. Podczas aktualizacji regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Minsk Mazowiecki,
rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zapisu dotyczacego odpowiedzialnosci Wojta za

realizacj¢ zadan obronnych w gminie.
V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH.

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli oraz
wystuchania wyjasnien ocenia si¢, ze poziom przygotowan Urzedu Gminy Minsk
Mazowiecki w pelni zapewnia realizacj¢ zadan obronnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wyniki oméwiono z Panem Antonim

Januszem Piechoskim — Wéjtem Gminy Minsk Mazowiecki, w obecnosci Pana Pawla

Tafil — inspektora ds. przeciwpozarowych i organizacyjnych. .

Poinformowano o prawie zgloszenia przez Wdjta Gminy Minsk Mazowiecki, przed
podpisaniem protokolu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim
zawartych oraz prawie odmowy jego podpisania.

Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Podpisy Zespoly Ko o
i Oddzialu Spy2 ObronnyC
— Przewodniczacy zespolu: crafohe cnnnnnn...
o i Bartkowski

siescsssinssissnmTiaats

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Minsk Mazowiecki;
2. Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
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