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UCHWALA NR 13.222.2020

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie: stwierdzenia niewaznoS$ci w czes$ci uchwaly Nr XVI1.154.2020 Rady Gminy Minsk Mazowiecki
z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty oraz wskazania naruszenia prawa.

Na podstawie art. 91 ust. 1 iust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z2020r. poz.713) oraz art. 18 ust. 1 pkt1iart. 11 ust. 3 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z2019r. poz. 2137), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Orzeka o niewazno$ci w czgéci uchwaty Nr XVI1.154.2020 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty, tj.: § 1 ust. 3 oraz § 5uchwaly w zakresie stow, cyt.:, uptywie 14 dni od
dnia” oraz ,,z mocq obowiqzujgca”, z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6j
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1461), atakze § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

2. Wskazuje, iz uchwata Nr XVI.154.2020 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej oplaty, zostala wydana z nieistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzagdku w gminach.

§ 2. 1. Od niniejszej uchwaly, w zakresie orzeczenia niewaznosci, o ktéorym mowa § 1 ust. 1, przystuguje
Gminie Minsk Mazowiecki skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie
30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

2. W zakresie wskazania nieistotnego naruszenia prawa, o ktorym mowa § 1 ust. 2, na niniejsza uchwate
Gminie Minsk Mazowiecki nie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5maja 2020r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala Nr
XVI1.154.2020 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Minsk Mazowiecki dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ktorym, cyt.: ,, Ustala si¢ metode obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, na terenie
Gminy Minsk Mazowiecki”.

W § 1 ust. 3 badanej uchwaty zdefiniowano pojgcie ,, mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomosé” w
sposob nastgpujacy, cyt.:,,llekro¢ w uchwale jest mowa o mieszkancu zamieszkujgcym dang nieruchomosé,
rozumie si¢ przez to osobe przebywajgcq na danej nieruchomosci, a w szczegolnosci zameldowang na pobyt
staty lub czasowy”.

W ocenie Kolegium Izby tres¢ § 1 ust. 3 badanej uchwaty jest nieuprawniona, gdyz wychodzi poza delegacje
ustawow3, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 6j ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Zgodnie z przepisami art. 25 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z2019r.
poz. 1145 ze zm.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba przebywa
z zamiarem stalego pobytu. Kazda osoba, spetniajaca ten wymog, jest wiec mieszkancem.

Zatem wskazywanie przez Rade Gminy Minsk Mazowiecki dodatkowych kryteriow, okreslajacych osobe
zamieszkujaca dang nieruchomos$¢, narusza przepisy art. 25 Kodeksu cywilnego. Przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie dajg radzie gminy delegacji do wprowadzenia definicji mieszkanca. W tej
czesci uchwala podjeta zostata bez podstawy prawne;.

Kolegium Izby zwraca uwage na niedopuszczalnos¢ tworzenia nowych, indywidualnych definicji w aktach
prawa miejscowego (por., np. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1179/98).

Z kolei w § 5 badanej wskazano, ze cyt.: ,, Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z mocq obowigzujgca od 1 czerwca 2020 roku”.

Przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
6 maja 2020 r. pod poz. 5137.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz jest adresowana do blizej nieokreslonego
kregu podmiotow.

W ocenie Kolegium Izby zapis § 5 badanej uchwaty w sposob istotny narusza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zapis uchwaly powoduje powstanie
zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wej$cia w zycie podjetej uchwaty, zawiera bowiem dwa,
wzajemnie wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza czg¢$¢ regulacji wskazuje, ze uchwala wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, podczas gdy
druga jej cze$¢ wskazuje na date kalendarzows, tj. 1 czerwca 2020 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

W ocenie Kolegium Izby nalezato skorzysta¢ z dopuszczalnej (ustawa) mozliwosci okreslenia terminu
dluzszego bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 - dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie
rozwigzanie wskazano rowniez w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorym przepisowi o wejsciu w zycie
aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci: "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien
oznaczony kalendarzowo)".

Ponadto nalezy stwierdzié, ze zastosowany w badanej uchwale sposéb redagowania przepiséw koncowych
zostal krytycznie oceniony, zaréwno przez Trybunal Konstytucyjny, jak i przez Sad Najwyzszy. W wyroku
z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze akt prawny nie moze wejs¢
w zycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej. Z kolei Sad Najwyzszy, w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (sygn.
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akt:  PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzil, cyt.: ,, Wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe
sq (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajqgcymi na rozpoczeciu od ich spetnienia sie, prawnego kwalifikowania
stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszly w Zycie” lub ,, uzyskaty moc”.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Minsk Mazowiecki, dokonujac wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalajgc stawki tej optaty (podstawowa ipodwyzszong),
nie uwzglednita dyspozycji art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie
z ktorg rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czg¢Sci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady, stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Przedmiotowa uchwata
nie zawiera regulacji dotyczacych tego zwolnienia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze z dniem 6 wrzesnia 2019 r., na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579), dodano
do przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przepisy art. 6k ust. 4a, ktore obliguja
organ stanowigcy do wprowadzenia zwolnienia w cz¢éci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze powyzsze zwolnienie jest zwolnieniem obligatoryjnym. Z uwagi na fakt, iz
badana uchwala ustala wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powinna réwniez
zawiera¢ uregulowania, o ktorych mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Niewprowadzenie ww. zwolnienia uniemozliwia prawidlowe wyliczenie optaty dla wiascicieli
nieruchomosci kompostujacych bioodpady.

Zaniechanie obowigzku zamieszczenia w przedmiotowej uchwale regulacji dotyczacych zwolnienia w czgséci
z oplaty, o ktorym mowa w przepisach art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
stanowi — w ocenie Kolegium Izby - nieistotne naruszenie tych przepiséw. W mys$l art. 11 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale Iub
zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze
wydano je z naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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