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Na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w jednostce:
Urzad Gminy Minsk Mazowiecki

(nazwa jednostki kontrolowanej)

oraz zfozonych wyjasnieft w przedmiocie kontrolowanych zagadnien ustalono, co nastgpuje:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Minsk Mazowiecki na posiedzeniu
w dniu 23 lutego 2016 r. przeprowadzita kontrol¢ prawidlowosci przeprowadzania
przetargow i zapytan ofertowych za I pdlrocze 2015 r.

Przebieg kontroli:

Pan Stefan Czajkowski Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zaproponowat podziat
Komisji Rewizyjnej na dwa zespoly kontrolne, ktére skontrolowalyby po jednym przetargu .

i zapytaniu ofertowym, ktére wezeéniej zostaly wylosowane do kontroli. Czltonkowie Komisji
przyjeli propozycje Pana Czajkowskiego.

Czlonkowie Komisja we wlasnym zakresie podzielili si¢ na dwa zespotly kontrolne.
W skiad I zespolu kontrolnego weszli nastgpujacy czlonkowie Komisji Rewizyjnej:
Pan Stefan Czajkowski, Pani Malgorzata Filipiak, Pan Maciej Galazka, Pani Urszula
Kraszewska, Pan Pawel Lipiniski, Pan Jerzy Nowak, Pan Przemystaw Wojda.

W sklad II zespolu kontrolnego weszli nastgpujacy czlonkowie Komisji Rewizyjnej:
Pan Krzysztof Kowalczyk, Pan Leszek Kopczynski, Pani Marzanna Kucifska, Pan Tomasz
Rokita, Pan Robert Ronda.

Ustalono, ze I zesp6t kontrolny zajmie si¢ kontrola: przetargu nieograniczonego
»Budowa sieci wodociagowej Janéw — Ignacéw” i zapytania ofertowego ,.Dostawa cementu
portlandzkiego CEM I klasy 32,5 N (bez dodatkéw) do miejscowosdci Janéw w ilosci
85 Mg (ton)”, natomiast II zespdl kontrolny zajmie si¢ kontrola przetargu nieograniczonego:
»Dostawa kruszywa na drogi w Gminie Minsk Mazowiecki na lata 2015-2016” i zapytania .
ofertowego ,,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej przebudowy (rozbudowy)
ul. Natolin w Starej Niedzialce”.

Nastepnie zespoty kontrolne przeszly do kontroli wylosowanych zagadnien.

I zespdl kontrolny — kontrola prretargu nieograniczonego ,Budowa sieci
wodociqgowej Janow — Ignacow™:

Pani Ewa Klukiewicz pracownik Urzedu Gminy, powolana zarzadzeniem Wdjta
do komisji konkursowej zajmujacej si¢ tematyka kontroli, przedstawila dokumenty zwigzane
z przetargiem na budowg sieci wodociagowe] Jandéw - Ignacéw 1 poinformowata
o procedurze dotyczacej przeprowadzania przetargow. Przewodniczacy Komisji zapytal,
jakie sa kary i mozliwosci egzekwowania zapisow umowy, jesli wykonawca wykona prace
w sposob nierzetelny. Pani Klukiewicz poinformowala, ze kary umowne sa okreslong
w § 8 umowy podpisanej z wykonawca, nie posiada natomiast informaciji, czy byl




podpisywane aneksy do umowy, poniewaz po wylonieniu wykonawcy i podpisaniu z nim
umowy, realizacjg zadania zajmuje si¢ juz inny pracownik.

Przewodniczgcy Komisji zapytal, czy Wojt, jako osoba podpisujaca umowe, polega
na pracach komisji konkursowej, czy moze jeszcze sam prowadzi jakie§ rozmowy
uzupelniajace z wylonionym wykonawca. Woéjt poinformowal, Zze po wylonieniu
wykonawcy, szczegdlnie na duzych kontraktach, stara si¢ udzielaé dodatkowych informacji
np. dotyczacych bazy lokalowej w okolicy, jesli wykonawca nie jest z naszego terenu.

Nastepnie Pani Klukiewicz w toku kontroli wyjasnila, ze jesli cena zaproponowana
przez oferenta odbiega o 30% od wartosci kosztorysu lub innych ofert, to wowczas wzywa si¢
taka firme¢ do wyjasnien, poniewaz jest to razaco niska cena. Przewodniczacy Komisji podat
przyklad przetargu na kanalizacje w Targdwce, gdzie wartos¢ kosztorysowa wynosila
ok. 6 mln zl, a cena zaproponowana przez wykonawce byla na poziomie 2 miln zt z duzym
haczykiem. Wéjt wyjasnil, ze gdy np. oferta jednej firmy znaczaco odbiega cenowo
od pozostalych ofert to wéwczas wystosowuje si¢ zapytanie do tej firmy i to tez powoduje, ze
cala procedura przetargowa przedinza sig.

Pani Klukiewicz poinformowala, ze w przypadku kontrolowanego przetargu nie byto
zastrzezen do wytonionej firmy. Powiedziala tez, ze jesli chodzi o referencje to sa one trudne
do sprawidzenia 1 zweryfikowania, natomiast jesli chodzi o wadium to z reguly w przetargach
zada si¢ wadium, poniewaZz jest to zabezpieczenie dla Gminy. Wysoko$¢ wadium moze
maksymalnie wynosi¢ 3% szacunkowej wartosci netto zamowienia. Wyjasnila tez, Ze
w przetargach nieograniczonych nie ma wymogow dotyczacych ilosci oferentow i w takim
postgpowaniu udzial moze wzia¢ nawet tylko jedna firma. Jesli przetarg dotyczy robét
budowlanych to musi byé zamieszczony na minimum 14 dni w bialetynie informacji
publicznej i biuletynie zaméwien publicznych. Jeshi chodzi o ushugi to termin ten wynosi

minimum 7 dni, natomiast w przypadku przetargéw tzw. unijnych, czyli takich gdzie kwota
jest powyzej 5,225 mln euro minimalny termin to 45 dni. Ponizej kwoty 30 tys. euro nie
obowiazuje juz procedura przetargowa i stosuje si¢ regulamin zapytan ofertowych.
Pani Klukiewicz powiedziala tez, ze nie mozna wskazaé¢ ile $rednio trwa procedura
przetargowa, poniewaz zalezy ona od wielu spraw, np. ilosci ofert i ewentualnych uzupelnien
dokumentagji sktadanych przez oferentoéw.

Przewodniczacy Komisji zapytal, czy komisja przetargowa, powolana zarzadzeniem
Wdjta, reprezentuje pelna wiedz¢ w kazdym organizowanym przetargu, czy moze odbywaja
si¢ konsultacje w szczegélnych sytuacjach. Pani Klukiewicz poinformowala, ze oczywiscie
konsultacje odbywaja si¢ i sq prowadzone w zaleznosci od przetargu np. z pracownikiem,
ktéry zajmuje si¢ wodociggami lub kanalizacja. Pan Czajkowski zapytal, czy Pani Miros,
ktéra jest pracownikiem Urzgdu Gminy i tez jest w komis)i przetargowej, jest osoba
z uprawnieniami kanalizacyjnymi. Pani Klukiewicz poinformowata, ze nie posiada takiej
wiedzy i trzeba ewentualnie zapyta¢ o to Pania Miros lub Wijta.

Pani Radra Urszula Kraszewska zapytala, kto opracowuje SIWZ (Specyfikacje
Istotnych Warunkéw Zaméwienia). Pani Klukiewicz wyjasnita, ze SIWZ jest opracowywa [/
na podstawie przepiséw prawa oraz informacji od osoby merytorycznie odpowiedzia w ‘
za realizacje danego zadania. SIWZ zawiera wszystkie warunki uczestnictwa w postepowaniy ﬂ/\/
i okresla szczegoly danego postgpowania. Pan Radny Maciej Galazka zapytal o procedure
w przypadku gdy dwie oferty otrzymaly taka sama punktacje w postgpowanih przetargowym,
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Pani_Klukiewicz poinformowata, ze wdéwczas skladane sa nowe oferty, ktére nie moga
zawieraé wyzszej ceny niz pierwsza oferta. Radny Galgzka zapytal na jakiej podstawie
opracowywany jest kosztorys. Pami Klukiewicz poinformowala, ze kosztorys jest
wykonywany przez projektanta i jest tworzony wedtug schematéw i odpowiednich stawek.
Uwzglednia sie¢ w nim np. koszty robocizny, koszty materialow, koszty posrednie.
Pan Radny Jerzy Nowak przypomnial, Ze jest stworzony sekocenbud, czyli ogélnopolska
baza cen i1 kosztow robocizny, ale ceny skladane przez oferentéw w przetargu sg rozne,
bo zalezg np. od kwot, ktére sg wynegocjowane przez dane firmy 1 stad biorg si¢ rézne kwoty
W przetargu.

Przewodniczacy Komisji zapytal, czy duzo jest wykonawcoéw, ktérzy zadaja
anekséw, popartych mocnymi argumentami. Wéjt poinformowat, ze aneksy moga dotyczy¢
réznych kwestii, ale jesli chodzi o sprawy finansowe to takich anekséw nie ma.
Nie ma mozliwoéci Zeby wykonawca, ktéry wygrat przetarg np. za 1 mln zl dostat 1,1 mln zl,
bo jest podpisywana umowa przez obie strony i nie ma zmiany ceny. Natomiast czasami
zdarzaja si¢ aneksy czasowe, ktore sa spowodowane obiektywnymi sprawami niezaleznymi
od wykonawcy.

Wéit i Pani Klukiewicz poinformowali, ze sposéb i termin zaplaty za wykonane
prace zaleza od danego zadania. Natomiast ilos¢ pracownikéw zajmujgcych si¢ konkretnymi
przetargami jest r6zna i zalezy od danego zadania. Przewaznie przetargami zajmujg si¢
pracownicy merytorycznie zajmujacy si¢ inwestycja i w miare potrzeb na biezaco odbywaja
sic spotkania i narady. Przewodniczacy Keomisji poinformowal, ze jesli chodzi
o kontrolowany przetarg to pracownikiem merytorycznym w te} inwestycji byla
Pani Czerniowska i zapytal, jak wobec tego bedzie w przyszlo$ci i czy Pani Miros
ma odpowiednie uprawnienia. Wéjt wyjasnil, ze Gmina korzysta z inspektorow nadzoru,
ktérzy zajmujg si¢ dana sprawg. Pan_Czajkowski odnoszac si¢ do przedstawionych
dokumentéw przetargowych powiedzial, ze wobec tego, aby byla petna dokumentacja
nalezaloby dodaé réwniez umowe z inspektorem nadzoru. Wéjt powiedzial, ze nie w kazdym
przypadku jest inspektor nadzoru, natomiast wydaje mu sie, Ze w omawianym przetargu byl
inspekter nadzoru. Powiedzial tez, Ze przedmiotem kontroli jest sama procedura
przeprowadzania przetargow i1 zapytan ofertowych, natomiast jesli czlonkowie Komisji
cheieliby sprawdzi¢ drugi etap, czyli realizacj¢ inwestycji to nie ma problemu i mozna si¢
umoéwi¢ na taka kontrole, Wdjt powiedzial tez, ze pracownicy Urzedu Gminy nie musza migé
uprawnien, natomiast uprawnienia muszg posiadaé osoby, ktére wykonujq prace i pehnig
nadzor. Przewodniczacy Komisji wobec tego zapytal, na czym opiera si¢ skiad komisji,
ktéra sprawdza realizacje w terenie, bo dobrze by bylo gdyby byla merytorycznie
przygotowana. Wadijt poinformowal, ze podczas odbioréw obecni sg inspektorzy nadzoru
i sa oni wpisywani do protokoléw odbioru. Przewodniczacy podsumowat, ze jesli nie
dysponuje si¢ wiedza fachowa, to woéwczas (mina posila si¢ obecnoécia kogo$ z nadzoru.

Pan Radny Galgzka =zapytal, jak przestrzec si¢ przed firma, ktéra nie
ma do$wiadczenia. Wéjt wyjasnil, ze to Gmina decyduje, czy bedzie zadaé doswiadczema
lub referencji, wigc jesli bedzie si¢ tego oczekiwal, a zglosi si¢ firma bez doswiadczenia |
i referencji to automatycznie odpadnie. Przewodniczacy Komisji zauwazyl, ze jesli chee/1
zalozy¢ nowsa firm¢ to jest si¢ ,na straconej pozycji”, bo nie ma si¢ doswiadcz
Wiijt powiedzial, ze wéwczas nalezy szukaé takiego inwestora, ktdry nie
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doswiadczenia, poza tym prawnie jest mozliwe ,kupienie” doswiadczenia od innej firmy.
Pani Klukiewicz potwierdzila, ze przepisy prawa pozwalaja na to, natomiast Pan _Radny
Nowak powiedzial, ze przed wejsciem do Unii Europejskiej nie bylo takich mozliwosci
i obowigzywaly inne przepisy. Wéjt powiedzial z kolei, ze firmy cz¢sto eliminuja si¢
wzajemnie w procedurze wyfonienia wykonawcy, co powoduje przedhuzenie catej procedury.

Czlonkowie zespolu kontrolnego zapozmali si¢ z dokumentacja przetargows.
Nastepnie Przewodniczacy Komisji zapytal, czy sg jeszcze jakie§ pytania do Wojta
i Pani Klukiewicz —~ pyian nie zgloszono.

W zwiazku z powyzszym zespol kontrolny, po szerokich wyjasnieniach udzielonych
przez Wojta i Panig Ewe Klukiewicz pracownika Urzgdu Gminy, nie stwierdzit uchybien
i zastrzezen w procedurze przetargowej ,,Budowy sieci wodociagowej Jandéw — Ignacéw”.

Przewodniczacy Komisji zapytal, czy czlonkowie komisji w przyszlosci tez chea
kontrolowa¢ procedure przeprowadzania przetargéw i zapytan ofertowych w sposob w jaki
to zrobili podczas biezacej kontroli. Czlonkowie Komisji dostang ewentualnie przed kolejna
kontrolg caly zestaw przetargéw i zapytan ofertowych z dwumiesigcznym wyprzedzeniem
i nie bedzie losowania, tylko bedzie mozliwy wybdr danych przetargow i zapytan ofertowych
wigkszoscia glosow.

Odnoszac si¢ do przebiegu kontroli Wéjt zaproponowal, zeby sprawdzié¢ rowniez
wykonanie inwestycji i ich realizacje w terenie. Przewodniczacy Komisji dodal, ze wobec
tego uzupelniono by jeszcze kontrole o realizacje inwestycji. Pani Radna Kraszewska
powiedziata natomiast, ze nalezy stosowac si¢ do planu pracy Komisji, w ktérym zapisane
sa kontrolowane zagadnienia i podczas biezacej kontroli wykonano to, co jest zapisane
w planie pracy.

W toku dalszej dyskusji, ktéra si¢ wywiazata Wojt poinformowal, ze mysli nad tym,
zeby skorzystac z wiedzy i doswiadczenia Pani Czerniewskiej pracownika Urzedu Gminy,
ktora odchodzi na emeryturg, poza tym bedzie szukano na jej miejsce osoby z podobnymi
kwalifikacjami.

Przewodniczacy Komisji zapytal, czy jest mozliwos¢ sprecyzowania zapisu, ktory
przeciwdzialatby sytuacji, o ktorej mowit Wojt na ostatniej sesji, czyli temu, ze Gmina stara
si¢ uruchomi¢ droge prawna w przypadku niedordbek, ktore zaczynajg si¢ od Niedzialki,
bo nie ma mozliwosci zdyscyplinowania wykonawcey, ktory jest kilkakrotnie upominany.
Wéjt powiedzial, ze jest okres gwarancji, a je§li wykonawca nie stosuje sie do zapiséw
umowy to jest prawna mozliwosé, zeby usterki zostaly wykonane przez inng firme
za pienigdze wykonawcy, Jednak aby tak si¢ stalo potrzebne jest przeprowadzenie
odpowiedniej procedury. Pxzewodniczacy powiedzial, ze z wlasnego doswiadczenia odnidst

wrazenie, ze nadzér, ktéry ma tez Gmina nad wykonawca, byl delikatnie przechylon
na strong wykonawcy. Wojt powiedzial natomiast, ze nie ma gwarancji uczciwosci

inspektora nadzoru, wigc jest mozliwe, ze wykonawca moze dogadaé si¢ z inspektorem
nadzorem, ale od takich spraw jest prokuratura. Pan Radny Nowak zwr6cil uwage, ze Gmin,

mogtaby zapisaé, ze chce codziennie na budowie inspektora, Wajt powiedziat natomiast, ze
trzeba pamietad, Ze to bedzie generowaé wzrost kosztéw. Przewodniczgcy zapytal nastepnie
o tzw. spotecznych inspektorow. Wéjt poinformowal, ze petnili oni funkcje ,,oka Wojta”
na budowie i za stosunkowo niewielkie pienigdze byla caly czas kontrol lhcu budowy,
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wigc to rozwiazanie sprawdzilo si¢. Radny Newak powiedzial natomiast, ze kiedys byly inne
przepisy 1 inwestorzy mieli wigksze mozliwosci decydowania, natomiast obecnie z mocy
prawa, przy wydawaniu niektérych pozwolefi na budowe, wymogiem jest aby podczas robot
byli inspektorzy nadzoru.

Przewodniczacy Komisji zapytat, czy sq jeszcze pytania — pytai nie zgloszono.

I zespdl kontrolny — Fkontrola zapytania ofertowego ,Dostawa cementu
portlandzkiego CEM I klasy 32,5 N (bez dodatkow) do miejscowosci Janow w ilosci
85 Mg (ton)”:

Wit zaprezentowal i przedstawil dokumenty dotyczace kontrolowanego zapytania
ofertowego. Wojt przedstawil i omowit zapytanie ofertowe, formularz oferty i wzér umowy
oraz informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty. Przewodniczacy Komisiji zauwazyl, ze
w kontrolowanym zapytaniu ofertowym udzial wziglty dwie firmy, z ktérych jedna zlozyla
ofert¢ niezgodng z zapytaniem ofertowym i wobec tego wybrana zostala firma z terenu
Minska Mazowieckiego.

Przewodniczacy Komisiji zapytal, czy sa jeszcze pytania dotyczace kontroli zapytania
ofertowego ,Dostawa cementu portlandzkiego CEM I klasy 32,5 N (bez dodatkéw)
do miejscowosci Janow w ilodci 85 Mg (ton)” — pytan nie zgloszono.

II zespot kontrolny — kontrola przetargu nieograniczonego ,Dostawa kruszywa
na drogi w Gminie Mivisk Mazowiecki na lata 2015-2016":

Zastepca Wéijta zaprezentowal dokumenty zwiazane z kontrolowanym przetargiem
i poinformowat o procedurze przeprowadzania przetargu. Wicewojt powiedzial tez, ze Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych raz do roku ustala sztywny kurs euro, ktorym trzeba si¢
postugiwaé przy organizacji zamoéwien publicznych. W kontrolowanym przetargu aczny
szacunkowy dwuletni koszt zostat okreslony na poziomie 511 tys. zt. Wéjt dodal, ze przy
sporzadzaniu kosztorysow nie stosuje si¢ cen z poprzedniego roku, poniewaz moga by¢ one
juz nieaktualne i dlatego nalezy to robi¢ na cenach biezacych. Wicewoéit dodal, ze kosztorys
jest sporzadzany przy robotach budowlanych, natomiast w kontrolowanym przetargu jest
szacowana wartos¢ zamowienia.

Pan Radny Przemystaw Wojda zapytal, skad brane sa wytyczne do opracowania
Specyfikacyi Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ). Wicewéijt wyjasnil, ze sg trzy typy
przetargéw: na roboty budowlane, na dostawy i na ushigi. Wszystko co nie jest robotami
budowlanymi lub dostawg staje si¢ z mocy prawa ustuga. Tworzac nowe specyfikacje i opis
przedmiotu zamoéwienia bazuje si¢ na poprzednich specyfikacjach i na wzorze umowy,
ktory juz jest. Ewentualnie co$ sie zmienia, np. wprowadza si¢ nowe zapisy, co$ rozszerza,
poprawia i aktualizuje zgodnie ze zmianami w przepisach. Tak samo jest w opisach,
wigc nawet jesli jest nowa ustawa o zamdéwieniach publieznych, to zazwyczaj zmienian
sa tylko niektére elementy i sa one aktualizowane i wprowadzane do nowego przetargy,

Pan Radny Wojda zapytal, czy w dalszym ciagu kryterium oceny ofert jest w 100% cena. ™
Zastepca Wéijta poinformowal, Ze obecnie nie moze by¢ 100% ceny, bo zabrania tego
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ustawa 1 musza by¢ minimum dwa kryteria. W robotach budowlanych najczesciej tymi
kryteriami sg cena i dlugos¢ gwarancji, z tym, Ze sa stosowane widelki, np. minimalna
dlugos¢ gwarancji to 36 miesiecy, a maksymalna 5 lat. Mimo wszystko cena wciaz jest
najwazniejszym kryterium i tak pozostanie. Obecnie rozklad wagowy kryteriow jest
nastepujacy: 95% cena, 5% np. okres gwaranciji.

Pan Radny Robert Rofida zapytal, czy w dokumentach udostepnionych na kontrole
jest podpisana umowa z wykonawca Zastepca Wéijta wyjasnil, ze jest wzor umowy,
natomiast podpisanic umowy jest nastgpnym etapem, ktéry jest juz po zakonczeniu
postgpowania przetargowego. Umowa jest ewidencjonowana w rejestrze umow i jest
dostgpna w ksiggowosci. Natomiast w dokumentacji przetargowej jest wzér umowy, ktéry
jest taki sam jak podpisana umowa. W podpisanej umowie znajduja si¢ infortnacje dotyczace
wylonionego wykonawcy i ceny i sg to informacje, ktére mozna sprawdzi¢ w oferaie.
Pan Radn sztof Kowalczyk Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej zapytal, jaki
jest czas na podpisanie umowy z wylonionym wykonawca i c¢zy mozna to odwlec.
Wicewdjt poinformowal, ze s okreslone terminy na podpisanie umowy i w specyfikacji
sa one podane. Radny Kowalezyk, odnoszac sig¢ do zaprezentowanej dokumentacji, zapytat,
co oznacza sformulowanie, Zze jedna firma wygrala, ale innych firm tez nie odrzucono.
Wicewdit wyjasnit, ze sa dwa etapy oceny postgpowania. Najpierw sprawdza sig, czy oferta
spetnia wszystkie wymagania okreslone w zapytaniu i jesli okazalo sig, e nie speinia to firma
zostaje odrzucona, jesli po wezwaniu do uzupelnienia brakéw nie zrobi tego — na etapie tym
nie patrzy si¢ jeszcze na ceng. Po tej eliminacji tworzona jest lista oferentéw spelniajacych
wszystkie wymagania i sprawdza si¢ kto ma najwigcej punktéw. Najwiecej punktéw ma ten
oferent, ktéry zaproponowal zaréwno niska ceng i korzystme drugie kryterium, np. dhugi okres
gwarancji. Pan Radny Keawalezvk zapytal, czy jesli bierze si¢ pod uwage czas dostawy
to, czy jest to poznie) w rzeczywistosci respektowane, bo w przypadku kruszywa nie jest
to chyba az tak istotnym aspektem. Wicewdjt odpowiedzial, ze czas dostawy nie jest
narzucany, tylko proponuje si¢ np. czas dostawy od 2 godzin do 3 dni i firma sama decyduje,
czy jest w stanie dojecha¢ w zadeklarowanym przez siebie czasie do Gminy, bo péZniej
bedzie z tego rozliczana,

Pan. Radny Ronda zapytal, czy oferenci sg sprawdzani pod katem tego, czy nie
sq np. bankrutami lub czy nie maja jaki$ innych probleméw. Wicewdjt wyjasnil, ze mozna
zada¢ tego, co jest uwzglednione w specyfikacji i tego, co wynika z obowiazujacych
przepisow prawa. Poza tym wykonawcy musza skladaé¢ o$wiadczenia, np. ze nie dotyczy ich
sytuacja zaleglosci finansowych, bankructwa itp. Znacznie upraszcza to sytuacje, bo jest
to dokument podpisywany pod odpowiedzialnoscig karna,

W toku kontroli Wicewdjt poinformowal, ze nie mozna wpisa¢ doswiadczenia jako “ /
kryterium rozumianego w taki sposéb, ze im wiecej robét wykonywata firma tym ma wigksze
szanse na wygranie, mozna jedynie ustali¢ pewne wymagania odnosnie doswiadczenia
i wykonawca albo bedzie je spelnial, albo nie. Wit dodat, ze kryterium doswiadczenia d(
na zasadzie wartosci wykonanych rob6t jest uniwersalnym kryterium i pozwala
na sprawdzenie, czy dany wykonawca ma szansg¢ spelni¢ nasze oczekiwania. Wicewdijt
powiedzial, ze nie mozna si¢ obroni¢ przed firmami, ktére same nie wykonuja robdt, ale maja w
podwykonawcéw, ktoérych nie rejestruja i nie wykazuja, udajac poprzez to, ze same '
roboty 1 dostajg za to referencje. Pan Radny Kowalezyk powiedzial, 2 \ /é




w zasadzie tez jest robiona przez podwykonawce. Wéjt powiedzial, ze sa takie informacje,
ale nie ma dokumentéw na to, ze firma Dextrol miala podwykonawcéw. Gmina
w zamdwieniu dopuszczata mozliwos$é zgloszenia podwykonawcow, natomiast wykonawca
nie skorzystal z tego i byla umowa z jedna firma. Pani Sekretarz dodala, ze prawo zamdwien
publicznych dopuszcza mozliwosé pozyczenia doswiadozenia, czyli wykonawca moze
na podstawie umowy z inna firma pokaza¢ swoje doswiadczenie, ktdre bedzie
dodwiadczeniem tej drugiej firmy.

Pan Radny Wojda zapytal, czy w chwili obecnej, jesli chodzi o zakonczone
przetargi, sg jakie$ sprawy sadowe z wykonawcami z tytutu niewykonania uméw. Wicewdijt
poinformowal, ze sa sprawy sadowe np. dotyczace budowy instalacji pomp ciepta. Pierwszy
wykonawca zostal pozbawiony prawa do wykonywania tego zadania i rozwigzano z nim
umowe, bo za dlugo zwlekal z rozpoczeciem robét. Wykonawcy zostalo potracone zgodnie
z umowg 250 tys. zt z tego powodu, ze nie rozpoczal realizacji zadania zgodnie z umowa
i teraz odwoluje si¢ poprzez sad od tej decyzji. W sadzie jest rowniez sprawa z firma, ktora
budowata sale sportowa w Brzézem, poniewaz wykonawcy potracono kary umowne z tytutu
nieterminowego i nierzetelnego wykonania robot. Firma odwolywala sie do sadu, ale
w miedzy czasie przestala istnie¢, bo zostala zlikwidowana, wigc teraz nie ma juz tego
podmiotu. Sad mimo, ze uplyneto juz sporo czasu nie zakonczy! tej sprawy, ktéra dotyczyla
ok. 400 tys. zI. Byl szereg uwag dotyczacych sali w Brzdzem, do ktérych wykonawca nie
stosowal sie. Byly tez wysylane liczne monity, ale okazaly sie bezskuteczne i w zwiazku
z tym Gmina naliczyla duza karg umowna. Wicewdjt poinformowal, ze przez pewien czas byl
pomyst, aby powstat ogélnopolski rejestr nierzetelnych firm i zostalo do tego rejestru wpisane
kilka firm, ktére zaczely si¢ odwolywad i ostatecznie rejestr przestal istnie¢. Poza tym nalezy
zdawa¢ sobie sprawe, ze firmy startujace w przetargu pokazuja tylko dobre rzeczy i te roboty,
ktére wykonaly prawidlowo.

Wiceprzewodniczacy Komisji zapytal o komisj¢ przetargows, ktéra zajmuje sie¢
rozstrzyganiem przetargdw oraz, Cczy zawsze S3 W hnigj te same osoby.
Wicewdjt poinformowal, ze komisja moze mie¢ zmienny sklad, ale gminna komisja jest
w stalym skladkie 1 jest powolana zarzadzeniem Wojta. Wicewdjt powiedzial réwniez, ze gdy
podniesiono prog dotyczacy wartosci zamowient publicznych z 14 tys. euro do 30 tys. euro
netto, czyli ok. 130 tys. zl, to wiele spraw mozna zalatwi¢ w drodze zapytania ofertowego,
ktore jest prostsze i szybsze od postgpowania przetargowego. Zapytanie ofertowe jest
bezpiecznym sposobem na wylonienie wykonawcy, mimo, ze w drodze zapytania ofertowego
nie zada si¢ wielu zaswiadczeni i oswiadczen to rocznie jest robionych kilkadziesiat zapytan
i bardzo rzadko trafia si¢ na nierzetelnego wykonawce, W zapytaniu ofertowym na poczatku
réwniez trzeba jasno i wyraZnie okreéli¢ kryteria, ktore bgda oceniane - najczeseiej kryterium
jest cena, ale mozna wprowadzi¢ réwniez drugie kryterium. W Gminie przy zapytaniach
ofertowych czesto wprowadza sie wymoég doswiadezenia, kiore jest weryfikowane przy
pierwsze)j eliminacji.

Pan Radny Wojda zapytal, czy otwarcie ofert jest publiczne. Wicewdjt
poinformowal, ze otwarcie jest publiczne i kazdy oferent moze przyj$¢ i uczestniczyd
w otwarciu ofert. Czesto zdarza sig, ze na otwarciu ofert obecni sa przedstawiciele oferentow
Podczas otwarcia ofert obowiazkowo odczytuje si¢ nazwg wykonawcy, adres wykonawcey




i informacje majace wplyw na oceng, czyli jesli sa np. dwa kryteria: cena i termin dostawy,
to odczytuje si¢ i ceng i termin dostawy zaproponowane przez danego oferenta.

Pan Radny Ronda zapytal, czy jest mozliwy wglad do faktur, ktére zostaly
wyplacone z tytulu wykonania zadania. Zastepca Waéjta poinformowal, ze jest mozliwy
wglad do faktur, ale nie dzisiaj, poniewaz nie ma juz pracownikow ksiggowosci, a to do nich
nalezy si¢ zwréci¢ w tej sprawie. Pan Radmy Kowalezvk zapytal o przechowywania
dokumentacji przetargowych. Wieewéjt poinformowal, ze dokumentacja jest przechowywana
w Urzgdzie Gminy natomiast dokladne zasady archiwizacji okreéla instrukcja kancelaryjna.
Po rozstrzygnigciu przetargu i podpisaniu umowy dokumentem, kiérym postuguja si¢ obie
strony jest wlasnie podpisana przez Wéjta i wykonawce umowa. Radny Kowalezyk zapytat,
czy po uplywie okreslonej ilosci lat dokumenty przetargowe sg niszczone. Zastepca Wéjta
wyjasnil, ze aby zniszczy¢ dokumentacj¢ nalezy zwréci¢ sie¢ do odpowiedniego archiwum
wyzszego szczebla, znajdujacego si¢ w Siedlcach, o zgode na zniszczenie dokumentacji
1 po uzyskaniu zgody nastepuje protokolarne zniszczenie dokumemac)i.

Powracajac do kontrolowanego przetargu Wicewéjt poinformowal, ze umowa trwa
i kruszywo jest caly czas dowozone zgodnie z potrzebami, natomiast w obecnym okresie nie
sypie si¢ kruszywa na drogi z powodu niekorzystnej aury. Kruszywo begdzie sypane na drogi
gdy pozwola na to warunki atmosferyczne. Zapotrzebowanie na kruszywo bylo szacowane
na podstawie potrzeb z lat poprzednich, dodajac do tego zapotrzebowanie z funduszy
sofeckich przeznaczanych na ten cel. Pan Radny Kowalezyk zwrocil uwagg, ze
w poprzednim roku kruszywo szybko si¢ skonczylo. Wicewdjt powiedzial, ze ,,ludziom rosng
apetyty”, a potrzeb jest sporo. Pani Radna Kucinska powiedziala natomiast, ze samo
dosypywanie kruszywa nie jest rozwigzaniem problemu, bo 1p. u niej w miejscowosci droga
jest juz wyze] niz jej fundament ogrodzeniowy i recepta na zly stan drég mogloby byé
asfaltowanie drég lub chociazby wykonanie podwdjnego utrwalenia. Radny Kowalezyk
zapytal, jak duza jest roznica cenowa pomigdzy wysypaniem kruszywem, a wykonaniem
podwojnego utrwalenia. Wicewdjt powiedzial, ze w poprzednim roku koszt podwdjnego
asfaltowania wynosit ok. 15-16 zi brutto za metr, natomiast jesli chodzi o kruszywo
to nalezaloby to przeliczy¢, jednak nawet najlepsze kruszywo przy niesprzyjajacych
warunkach pogodowych bedzie si¢ wybijalo. Podwojne utrwalenie pozwala natomiast
na podstawe do odplywu wody. Pan Radny Renda powiedzial, ze nie mozna poréwnywaé
podwdjnego utrwalenia do kruszywa, poniewaz jest to zupelnie inny standard drogi. Zwrdcit
réwniez uwage, ze w: materialaeh sypanych na drogi jest nie tylko kruszywo, ale rowniez
glina i piach i wobec tego jest ciekawy, jaki jest stosunek kruszywa do tych materialow.
Wicewdéjt poinformowat, ze to co si¢ ludziom wydaje, ze jest gling jest najdrobniejsza frakcja
kruszywa pochodzaca z mielenie skaty, poza tym kruszywo bylo oddawane do laboratorium
i nie bylo tam gliny. Wéjt dodal, ze ma informacje od drogowcow, ze jesli granulat bedzie
o wielkosci od 1 cm do 3 cm to bedzie sie mielit i nigdy sie nie zaggsci. Natomiast zeby si¢
zagescil potrzebny jest drobniejszy granulat, ale on kurzy sig. Wojt powiedzial, ze bylo
to laboratoryjnie sprawdzane i mozna zrobi¢ testowy odcinek takiej drogi. Najlepiej jest wige
wykona¢ podbudowe z najdrobniejszego kruszywa, ktory si¢ kurzy, a nastgpnie przykry¢
to asfaltem, jednak trzeba pamigtaé, ze jest to kosztowne r nie da si¢ zrobi¢ wszystkich drog
w ten sposob. Radny Ronda stwierdzil, ze jezeli w tej chwili robi si¢ drogi na wigksz4 skal
tym kruszywem, ktére jest aktualnie, to niestety ale gdy sa duze deszcz jest
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wyplukiwane i tworzg sig¢ dotki. Jest to na krétka metg i nie sprawdza si¢ w dluzszym czasie,
a pieniagdze na to wydawane sa spore, nie ma jednak efektu, bo ciagle trzeba dbac o te drogi
i w nie inwestowaé. Pan Ronda jako przyklad swojej wypowiedzi podat ul. Graniczna
w Hucie Minskiej, przy ktdrej mieszkaja rowniez mieszkancy Gliniaka. Wéjt powiedzial, ze
gdyby nie patrze¢ na to przez pryzmat obecnej pogody to jedynym problemem dotyczacy
stanu nawierzchni drég przy drobniejszym kruszywie jest kurz. Gdyby w tym momencie bylo
sta¢ Gming na zrobienie asfaltéow to efekt bylby na wiele lat, ale skoro nie bylo Gminy
na to sta¢, to pozostaliSmy z takim materialem na drogach na okres jesienno zimowy.
Pan Radny Wojda powiedzial z kolei, ze przy granicy Maliszewa i Zamienia jest odcinek
drogi wysypany kruszywem taczacy ul. Wspdlng i ul. Kodcielng, na ktérym nie ma duzego
ruchu i obecnie nie ma tam dolkow, ktdre wezesniej notorycznie robily si¢ 1 nawierzchnia
utwardzila sie. Wicewéjt dodal natomiast, ze materialem do réwnania drog jest takze
destrukt, ale jest on dwa razy drozszy od thucznia i aby spehnil swoja funkcje musi by¢ czysty
i sfrezowany.
Zebrani przedyskutowali sposoby utwardzenia drég gminnych réznymi metodami. .
Powracajgc do Kontroli procedury przetargowe) Pan Radny Wojda zapytal, co daje B
wadium wplacane przez oferentow. Wicewdjt powiedzial, ze wadium stuzy tylko do tego,
aby ktos nie skladat ofert dla zartu, bo gdyby nie chciat pdéZniej podpisa¢ umowy to stracitby
wplacone wadium. Po podpisaniu umowy wchodzi juz w gre zabezpieczenie wykonania
umowy, ktore zazwyczaj wynosi 10% wartosci 1 jest to maksymalny poziom, ktory
dopuszczajg przepisy prawa. Wadium wplacone przez oferentdw, ktorzy nie zostali wybrani
w przetargu jest zwracane przez Gming.
Podsumowujac kontrole przetargu nieograniczonego ,Dostawa kruszywa na drogi
w Gminie Minsk Mazowiecki na lata 2015-2016” Pan Radny Robert Ronida czlonek
I zespolu kontrolnego poinformowal, ze na podstawie przedstawionych dokumentéw,
z ktérymi zapoznali sie czionkowie zespotu kontrolnego nie ma uwag 1 zapytan. Brak bylo
jedynie do wgladu oryginalnej umowy podpisanej z wybranym wykonawcg oraz faktur
potwierdzajacych realizowanie zadania. Pani_Sekretarz wyjasnila, ze faktury nie sa
elementem postepowania przetargowego. Wicewdjt powiedzial natomiast, ze kontrolowana .
byla procedura przetargowa, a podpisana umowa nie jest jej elementem. Wéit dodat, ze jesli
Komisja chce sprawdzié¢ realizacje danego zadania to mozna umoéwié si¢ na kolejne
posiedzenie i to zweryfikowaé, Natomiast wzér umowy, ktéry znalazt si¢ w dokumentach
przetargowych, jest w identycznej formie podpisany przez Wojta lub Kierownika GZGK
i wykonawce danego zadania, po wpisaniu danych wykonawcy i ceny zadania. Tres¢ wzoru
umowy jest zgodna z umowa podpisang z wykonawca, bo firma startujaca w przetargu
ma prawo wiedzie¢ jak bedzie wygladata umowa. Wajt powiedzial tez, ze czasem pojawiajg
si¢ aneksy do umowy, ale dotycza one nie wartosci kontraktu tylko np. terminéw, ktore
sa przesuwane z powodow miezaleznych od wykonawcy.

II zespol kontrolny — kontrola zapytania ofertowego ,Wykonanie dokumentag
projektowo-kosztorysowej przebudowy (rozbudowy) ul. Natolin w Starej Niedzialce”:

Wicewéit zaprezentowal dokumenty dotyczace kontrolowanego zapytania C\(Q\
ofertowego. Czlankowie zespoht kontrolnego zapoznali si¢ z przestawionymi dokumentami. \{\ B
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Zastepca Wéjta poinformowal, Ze jest przedluzony termin dla wykonawcy, ale projekt zostat
juz wykonany. Projekt jest zlozony do starostwa, ale nie wrdcily jeszcze od Starosty
podstemplowane dokumenty 1 obwieszczenie. Projektantowi udzielono pelnomocnictwa, aby
mégt w imieniu Wojta sam wystapic o wydanie pozwolenia. Projektant oczywiscie
konsultowal poszczegdlne fragmenty i koucepcje dokumentacji z Gmina, natomiast teraz sam
sklada to do starostwa i jego obowigzkiem jest przyniesienie ostemplowanych projektow
z decyzjami o pozwoleniu na budowe. Wicewdjt powiedzial tez, ze wczesdniej tam gdzie byli
zyjacy wlasciciele, ktorzy o$wiadezyli, ze sprzedadza grunty na poszerzenie' drogi
za symboliczng zlotéwke byly prowadzone prace dotyczace podziatéw. Byla podjeta
odpowiednia uchwala Rady Gminy, przeprowadzano podzialy geodezyjne i podpisano
umowy u notariusza. Dzialki, ktore nie zostaly przejete w ten sposob zostaly objete
specustawa i w momencie wydania zezwolenia na realizacje inwestycji Gmina od razu
ma pelne prawo do gruntu mimo, ze Starosta moze np. dopiero za rok przystapi¢ do wyceny
odszkodowania dla osoby, od ktorej pod przymusem jest zabierany grunt.

Pan Radny Kowalezyk zwrocil uwage na inwestycje dotyczaca budowy sieci
gazowej, zeby nie bylo tak, ze po potozeniu asfaltu zaraz trzeba bedzie go niszczyé, zeby
zrobi¢ gazociag. Wicewojt wyjasnil, ze w tym roku nie ma w budzecie asfaltowania tej drogi,
bo jest to wydatek rz¢du min zl 1 ewentualnie dopiero jesienig bgdzie mozna ubiegaé si¢
o dofinansowanie z tzw. schetynéwek, wigc na koniec roku bedzie wiadome, czy Gmina
zdobyla odpowiednig ilo$¢ punktow, aby otrzymaé dofinansowanie. Wéjt dodal, ze nie
ma szczegotow dotyczacych finansowania gazociqgu, natomiast wezesniejsze ustalenia sprzed
ok. 2 lat, byly takie, ze jesli na danym odcinku odpowiednia liczba mieszkancow zadeklaruje
przylaczenie do gazociagu i bedzie to oplacalne dla Gazowni, to zrobig sie¢. Mieszkancy beda
jednak musieli wykonaé¢ wymiane piecdéw i dostosowaé instalacje, co niesie za sobg koszty.
Natomiast jesli bedzie duzy kontrahent zainteresowany przytaczem gazowym typu lotnisko,
to wowcezas beda mogli skorzysta¢ mieszkancy, ktdrzy beda mieszkali przy sieci gazowe;.
Pan Radny Kowalezyk powiedzial natomiast, ze obecnie gazownia nie chce zadnych
wnioskow 1 sama robi inwestycje np. na ul. Mazowieckiej az do Drugiej Niedziatki, aby
mieszkancy mogli pdzniej si¢ podiacza¢. Wéjt powiedzial z kolei, ze Gazownia musi
konsultowaé¢ z Gming swoje plany dotyczacy budowy gazociagow w drogach gminnych.

Pan Kowalczyk zapytal, czy w projekcie na ul. Natolin ujeta jest od razu budowa
chodnika, zjazdy, przepusty, mosty. Wicewdjt poinformowat, ze chodnik jest jednostronny

1 bedzie po stronie polnocnej, natomiast zjazdy sa uwzglednione tytko w szerokodci chodnika.
Czlonkowie zespolu kontrolnego :po zapoznaniu si¢ z dokumentacja i udzielonymi
wyjasnieniami zakonczyli kontrole zapytania ofertowego ,,Wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej przebudowy (rozbudowy) ul. Natolin w Starej Niedzialce”. :
Uwag nie zgloszono

W zwigzku z wyczerpaniem tematu kontroli Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ™
zakonczyt kontrole prawidlowosci przeprowadzania przetargdw 1 zapytaii ofertowych
za [ pétrocze 2015 .




Whioski pokontrolne:

Nie zgloszono wnioskéw pokontrolnych.

Uwagi kierownika lub pracownika iednostki kontrolowaneij:

Protokol sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
przekazano Wojtowi Gminy, natomiast drugi egzemplarz otrzymala jednostka kontrolowana

(Urzad Gminy Minsk Mazowiecki — Kierownik Referatu Inwestycyjnego).

Kontrolowany: Kontrolujacy:

Antoyt Janusz

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Minsk Mazowiecki,
2. Urzad Gminy Minsk Mazowiecki — Kierownik Referatu Inwestycyjnego,

3. ala.




