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P/18/004 - Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/55/2018 z 24 maja 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Minsk Mazowiecki, ul. Chetmonskiego 14, 05-300 Mirnsk Mazowiecki

Antoni Janusz Piechonski, Wojt Gminy Mirsk Mazowiecki od 9 grudnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania i realizowania zadan
w formie inicjatywy lokalnej.

Rozpatrywanie wnioskow mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy
lokalnej.

Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zadan realizowanych w formie inicjatywy
lokalnej.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 1.1
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,
Gmina — Gmina Minsk Mazowiecki,

udpp - ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?,

Kpa-ustawa 2z dnia 14 czerwca 1960 r.  Kodeks postepowania
administracyjnego,

Pzp — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,

uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej - uchwata Nr XI/71/15 Rady Gminy Minsk
Mazowiecki z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu i szczegdtowych

kryteribw oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej,

wniosek - wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

"'W  koniecznych przypadkach badaniami zostaly objete zagadnienia, majace zwigzek
z przedmiotem kontroli, wykraczajace poza te ramy czasowe.

2 Dz. U.z 2018 . poz. 450, ze zm.

3 Dz. U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

5 Dz. Urz. Woj. Mazow. poz. 9253.



Ocena ogodlna |

Uzasadnienie
oceny ogolnej

AN |

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscié
realizacje przez Gmine Minsk Mazowiecki zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalnej.

Gmina stworzyta mieszkaricom mozliwo$¢ realizacji wnioskéw o inicjatywe lokaina,
Rada Gminy podjefa uchwate w tej sprawie i corocznie zapewniata okreslone $rodki
finansowe. Na terenie Gminy podejmowano w roznych formach dziatania
informacyjne i promujace inicjatywe lokalng umozliwiajace dotarcie do szerokiej
grupy spotecznosci lokalnej. Zadania zostaty zrealizowane w terminach i w zakresie
okreSlonym w umowach, a uzyskane efekty byly zgodne z celami zatozonymi we
wnioskach i umowach. Prawidiowo udzielano réwniez zamowien publicznych na
wykonanie zadan zwigzanych z inicjatywa lokalna.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly w szczegdinosci:
e zawarcia postanowien niezgodnych z udpp w uchwale w sprawie inicjatywy
lokalnej, tj.:
- wskazania w uchwale (rozdziat Il pkt 1 lit. a), ze wnioski mogq sktada¢
bezposrednio mieszkancy w liczbie co najmniej 10 oséb. Byto to niezgodne
z art. 19b ust. 1 udpp,

- wskazania w uchwale (rozdziat Il pkt 4 lit. a) koniecznosci sktadania dodatkowych
dokumentéw w przypadku wniosku zlozonego za posrednictwem organizacii
pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp, w tym
oSwiadczenia o braku zaleglosci w zaptacie naleznosci publicznoprawnych. Byto
to niezgodne z art. 19b ust. 2 udpp;

eprzyjecia w Gminie praktyki wskazujgcej, ze faktycznie o realizacji inicjatywy
lokalnej decyduje nie Wojt Gminy, lecz radni w trakcie gtosowania nad projektem
budzetu Gminy. Stanowito to naruszenie art. 19¢ ust. 2 udpp;

ebraku uzasadnienia prawnego we wszystkich dziewieciu oraz wystarczajacego
uzasadnienia faktycznego w dwoch z dziewieciu zawiadomien w sprawie
odmownego zatatwienia wnioskow. Byto to niezgodne z art. 247 w zwigzku
z art. 238 § 1 Kpa oraz art. 19b ust. 2 udpp;

e nieprzeprowadzenia konsultacji dotyczacych uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp,
przewidzianych w art. 5 ust. 2 pkt 3 udpp;

e przekroczenia w przypadku 17 z 40 objetych badaniem wnioskdw, miesiecznego
terminu na zafatwienie wniosku oraz niezawiadomienie w tym terminie
wnioskodawcow o0 nowym terminie zatatwienia wniosku. Bylo to niezgodne
z art. 244 w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa oraz art. 245 Kpa;

e zamieszczenia we wzorze wniosku 0 wsparcie inicjatywy lokalnej obowigzku
zZlozenia oraz zadania ztozenia przez mieszkancow o$wiadczenia o niezaleganiu
z ptatno$ciami publicznoprawnymi na rzecz Gminy. Byto to niezgodne z art. 19b
ust. 2 udpp oraz z przepisami rozdzialu Il pkt 4 uchwaly, zobowigzujacego do
sktadania dodatkowych os$wiadczen przez organizacje pozarzadowe i inne
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania

i realizowania zadan w formie inicjatywy lokalnej
1.1. W Gminie sprawy zwigzane z inicjatywq lokalng w okresie objetym kontrolg
nalezaly do zadan Zastepcy Wojta. Jak wyjasnit Wojt Gminy, w gminie nie
utworzono specjalnej komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za sprawy dotyczace
inicjatyw lokalnych i bezpo$redni kontakt z mieszkancami | organizacjami
pozarzgdowymi. Ze wzgledu na traktowanie spraw inicjatyw lokalnych jako
szczegolnie istotnych z punktu widzenia rozwoju samorzgdnosci oraz integracji
spofecznej sq one zafatwiane bezposrednio na wysokim szczeblu, przez Zastepce
Wéjta. Podat tez, ze zadania zwigzane z inicjatywami lokalnymi (...) realizowane sg
na ogolnych zasadach wedfug wifasciwosci rzeczowej przedmiotu inicjatywy, np.
inicjatywami drogowymi zajmuje sie specjalista od drdg, inicjatywami dotyczacymi
budowy placow zabaw specjalisci od budownictwa {(...).
Zastepca Wajta nie uczestniczyt w szkoleniach dotyczacych inicjatywy lokalnej.
(dowod: akta kontroli str. 7-16)

1.2. W okresie objetym kontrola, w Gminie obowigzywata uchwata, w ktore]
okreslono tryb i kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej (uchwata zostata przekazana do Wojewody Mazowieckiego?,
ktory nie wnidst do niej uwag). W uchwale podano m.in., ze wnioski w ramach
inicjatywy lokalnej mogq sktada¢ bezposrednio mieszkancy Gminy w liczbie co
najmniej 10 osob (rozdziat Il pkt 1 lit. a) do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy (rozdziat Il pkt 6). W rozdziale Il pkt 9 uchwaty okreslone zostaty
kryteria brane pod uwage przy ocenie wniosku, tj.. cel inicjatywy, jej zakres
rzeczowy, wysoko$¢ udziatu finansowego wnioskodawcy w tacznych kosztach
realizacji inicjatywy, wkiad rzeczowy wnioskodawcy w realizacje inicjatywy lokalnej,
wktad pracy spotecznej zadeklarowany przez wnioskodawce, zaawansowanie
przygotowan do realizacji przedsiewziecia bedacego przedmiotem wniosku,
wysokos¢ srodkow z budzetu Gminy potrzebnych do realizaciji inicjatywy lokalnej,
zgodno$¢ celow z programami i strategiami obowigzujacymi na terenie Gminy,
zgodnosc¢ inicjatywy z potrzebami lokalnymi, kompletno$¢ ztozonych dokumentéw.
Wskazano tez, ze wnioski z dziedziny budowy, rozbudowy, remontu drég oraz
obiektow architektury podlegaja dodatkowej ocenie pod wzgledem m.in. efektu
rzeczowego, wymaganych uzgodnien czy kosztow eksploatacji ponoszonych przez
gmine po zrealizowaniu zadania. Podano rowniez, ze wnioski sktadane w ramach
inicjatywy, po akceptacji Wéjta co do ich przyjecia do realizacji i kolejnosci realizacii
w przypadku kilku ztozonych wnioskow, realizowane bedg do wysokosci Srodkow
przyznanych na inicjatywy lokalne w budzecie gminy na dany rok budzetowy.
(dowdd: akta kontroli str. 17-21)

1.3. Projekt uchwaty w sprawie inicjatywy lokalnej nie zostat poddany konsultacjom
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp.
W rocznych programach wspdtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi na lata
2015-20188 przewidziano zawieranie umow o wykonanie inicjatywy lokalnej na
zasadach okreslonych w ustawie.

7 Pismo Gminy do Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. znak
ORG.0711.7.1.2015.PD.

8 Uchwata Rady Gminy Nr XLI/354/14 z 25.09.2014 r. w sprawie przyjecia programu wspoipracy
Gminy Minsk Mazowiecki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami
prowadzacymi dziatainos$¢ pozytku publicznego na 2015 rok, uchwata Rady Gminy Nr X/77/15
222102015 r. w sprawie przyjecia programu wspolpracy Gminy Minsk Mazowiecki
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jak wyjasnit Zastepca Wojta, roczne programy wspdipracy Gminy Minsk Mazowiecki
Z organizacjami pozarzadowymi uchwalane byly po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami. Konsultacje oraz tre$¢
ankiety byly publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 7-16, 207-275)

1.4. W Urzedzie opracowano wzory dokumentow, ktére miaty utatwi¢ mieszkarcom
podjecie wspotpracy z Gming w formie inicjatywy lokalnej, tj. wniosek o wsparcie
iniciatywy lokalnej oraz zatgczniki: o$wiadczenia obowigzkowe dotyczace
posiadania $rodkéw finansowych wnioskodawcy, zasobow rzeczowych i kadrowych
wnioskodawcy, posiadania innych srodkow finansowych niz wtasne, nieposiadania
zalegtosci w splacie naleznosci na rzecz gminy, potwierdzenia zaangazowania
w realizacje inicjatywy oraz petnomocnictwo dla reprezentowania grupy inicjatywne;.
Materialy ~ zostaty =~ udostepnione  na  stronie  internetowej  Gminy
www.minskmazowiecki.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 17-33)

1.5. Jak wyjasnit Zastepca Wojta (...} mieszkancy gminy sq informowani
0 mozliwosciach wspofpracy w ramach inicjatyw lokalnych poprzez informacje
zamieszczone na stronie internetowej, zebrania sofeckie, poprzez sesje Rady
Gminy oraz w trakcie indywidualnych spotkan z Wojtem lub Zastepcq Wojta.

(dowod: akta kontroli str. 7-16)
1.6. W okresie 2015 - 2018 w budzecie Gminy zabezpieczono $rodki finansowe na
realizacje projektéw zwigzanych z inicjatywami lokalnymi w 2015 r. - 460,0 tys. z,
w 2016 . - 400,8 tys. zt, w 2017 r. - 626,8 tys. zt, na 2018 r. - 290,4 tys. zt.

Jak podat Zastepca Woijta, wysokos¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje inicjatyw lokalnych w danym roku jest ustalana na zasadzie konsensusu
z Radgq Gminy podczas dyskusji prowadzonych na komisjach. Sq to ustalenia ustne,
ktére pozniej Wojt stara sie uwzglednic przy tworzeniu budzetu gminy. W sytuacji,
gdy wartos¢ wnioskéw ocenianych pozytywnie jest wyzsza od zakfadanej Wojt
przedktada Radzie projekt budzetu z kwotq podwyzszong ze wzgledu na przyjeta
polityke wzmacniania dziatari oddolnych, budujacych kapitat spofeczny na terenie
gminy. (...) Ponadto sq prowadzone konsultacje z mieszkarncami poprzedzajgce
projekt budzetu w formie kontaktu bezposredniego, na zebraniach z mieszkancami
(...). Jednym z punktow spotkan jest przeznaczenie Srodkéw z funduszu soteckiego,
co znajduje odzwierciedlenie w projekcie budzetu. Obecni na spotkaniach
mieszkancy informujg o potrzebach miejscowosSci w zakresie prowadzonych
inwestycji. (...) Informacje o spotkaniach sq publikowane na stronie internetowej
oraz poprzez ogtoszenia soltysow w terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 37-44, 278-314)

1.7 W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptywaty skargi dotyczace warunkow
realizacji zadan w formie inicjatywy lokalnej.
(dowdd: akta kontroli str. 487)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

pozytku publicznego na 2016 rok, uchwata Nr XXIV/171/2016 z 29.09.2016 r. w sprawie przyjecia
programu wspolpracy Gminy Minsk Mazowiecki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
uprawnionymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na 2017 rok, uchwata
Rady Gminy Nr XXXVIII/274/17 z 26.10.2017 r. w sprawie przyjecia programu wspodtpracy Gminy
Minsk Mazowiecki zorganizacjami pozarzadowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$é pozytku publicznego na 2018 rok.
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1. W treSci uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej zawarto postanowienia
niezgodne z udpp, tj.:

e w rozdziale Il pkt 1 lit. @) uchwaly wskazano, iz wnioski w sprawie inicjatywy
lokalnej mogq sktada¢ bezposrednio mieszkaricy w liczbie co najmniej 10 oséb.
Jest to niezgodne z art. 19b ust. 1 udpp, bowiem ten przepis nie uzaleznia
przyjecia wniosku od liczby mieszkaficow sktadajacych ten wniosek, a rada
gminy nie ma kompetencji do modyfikowania norm ustawowych,

e wrozdziale Il pkt 4 lit. a) uchwaly wskazano obowigzek dotaczania do wniosku
zZtozonego za podrednictwem organizacji pozarzadowych lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp, dodatkowych dokumentéw®. Stanowi to
naruszenie art. 19b ust. 2 udpp, zgodnie z ktorym wniosek o realizacje
inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu Kpa. Przepisy Kpa nie
ustanawiajg natomiast zadnych szczeg6inych wymogow dla zlozenia wniosku
do organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak wyjasnit Zastepca Wojta, ograniczenie dotyczace (...) skfadania wnioskow przez

minimum 10 mieszkancéw zostalo wprowadzone przez Rade Gminy Minsk

Mazowiecki uchwatg nr XI/71/15 obligujaca do jej wykonania wéjta, ktora nastepnie

zostafa przestana w dniu 28 pazdziernika 2015 r. do nadzoru Wojewody, ktéry nie

przekazaf uwag do uchwaly i co do ktérej pracownicy gminy mieli petne
przekonanie, ze jest zgodna z prawem, a co za tym idzie powinna by¢ stosowana

w cafosci. Moim zdaniem, skoro zgodnosc¢ zapisow uchwafty nie zostata podwazona

w trakcie czynno$ci nadzorczych, jej stosowanie w catosci byto wymogiem kazdego

pracownika urzedu. Obecnie w urzedzie prowadzone sgq prace nad nowelizacjg

uchwaty, ktére umoZliwiq naprawe wskazanej niezgodnoSci. W sprawie
dodatkowych dokumentdw podat, ze wymaganie zafgczenia statutu (...) oraz innych
dokumentow {(...) byto podyktowane daZzeniem do uzyskania pewno$ci, Ze podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku

i 0 wolontariacie sq w ramach swojej dziatalnodci upowaznione do realizacji

planowanych przez nich dziatan w zakresie inicjatywy lokalnej.

Jak wyjasnita Przewodniczaca Rady Gminy Minska Mazowieckiego, Rada Gminy
uchwalajgc uchwafe (...) w sprawie trybu i szczegbtowych kryteriow oceny wnioskéw
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej sugerowata sie
uchwafami z innych gmin, ktére po uchwaleniu nie zostaly odrzucone przez
Wojewode. W zwigzku z tym wedfug nas byta ona zgodna z przepisami, co
potwierdzit brak odrzucenia rowniez naszej uchwaly przez Nadzér Prawny
Wojewody. Poza tym wszystkie projekty uchwaf podejmowane przez Rade Gminy
opiniowane sq przez gminnych radcow prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 34-37,273-275, 407-408)
2. Uchwala w sprawie inicjatywy lokalnej nie zostata poddana konsultacjom
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 udpp, organy administracji publicznej prowadza
dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspbipracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, m.in. w formie
konsultowania projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnoSci statutowej tych organizacji.
Jak wyjasnit Zastepca Wojta, podjecie uchwaty nr XI/71/15 (...) nie byl
przeprowadzone formalnymi konsultacjiami, natomiast w okresie uchwaly (od
2013 r.) docieraly do urzedu uwagi od wnioskodawcow, w wyniku ¢zego zmieniono

9 Statut, aktualny odpis z rejestru lub inne dokumenty potwierdzajace status prawny wnioskodawcy
i umocowanie 0so6b go reprezentujacych, oswiadczenie o braku zaleglosci w zaplacie naleznosci
publicznoprawnych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

uchwafte w 2015 r. Przed podjeciem uchwaty nr XI/71/15 nie utworzono formalnego
zespofu ds. tworzenia uchwaly dotyczacej inicjatyw. Prace nad tworzeniem nowych
zapiséw podjeta Komisja Budzetu i Infrastruktury Rady Gminy Minsk Mazowiecki.
Prace komisji byly w pefni otwarte i jawne. Informacje na temat prac byty podawane
dla wszystkich mieszkancow w czasie sesji Rady Gminy poprzedzajgcych prace
komisji.

(dowod: akta kontroli str. 37-44)
3. We wzorze wniosku o wsparcie inicjatywy lokalnej zamieszczono informacie, iz
warunkiem jego przyjecia jest ztoZzenie przez mieszkancow o$wiadczenia o braku
zalegloSci w zaptacie naleznosci publicznoprawnych. W konsekwencji tego, do
wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej zataczane byly tego typu o$wiadczenia
mieszkancow, a w dwoch przypadkach Urzad zazadat zloZenia takich o$wiadczen
wskazujac, ze do wniosku w sprawie inicjatywy lokalnej muszg by¢ one zataczone.
Bylo to niezgodne: z art. 19b udpp, ktory nie wymaga sktadania takich o$wiadczen
oraz z przepisami uchwaly (rozdziat Il, pkt 4), zgodnie z ktérg o$wiadczenia takie
powinny sktadac tylko organizacje pozarzadowe.
Jak wyjasnit Zastepca Wojta Gminy, w pismach Zadano przedfozenia o$wiadczen
0 braku zalegfodci (...) na skutek omytki polegajacej na przypisaniu obowigzku
cigzgcego zgodnie z uchwafq tylko na organizacjach pozarzadowych i podmiotach
wymienionych w art. 3 ust.3 ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie do
wszystkich wnioskodawcow.

(dowod: akta kontroli str. 22-33, 45-57)

NIK zwraca uwage, ze w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej poszczeg6linym
kryteriom oceny wnioskow nie przyporzadkowano liczby punktow, ktére mogq
zostaC przyznane za spetnienie danego kryterium. Zdaniem NIK, wprowadzenie
punktacji zwiekszyloby przejrzysto$¢ dokonywanej oceny wnioskéw w sprawie
inicjatywy lokalnej. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacii, gdy wnioskowane $rodki na
inicjatywe lokalng sa wyzsze niz przewidziane w budzecie Gminy na dany rok.

Jak wyjasnit Zastepca Wojta, gdyby wysoko$¢ budzetu przeznaczonego na
inicjatywy byfa wyzsza od sumy kwot okreslonych we wnioskach to wybor zostatby
dokonany do wysokosci dostepnych $rodkéw w oparciu o kryteria wymienione w pkt
9 rozdziatu Il uchwaly dotyczacej inicjatyw lokalnych (...). Do realizacji przyjete
bytyby wnioski, ktére w najwiekszym stopniu spefnialyby powyZzsze wskazania
w kontekscie posiadanych dokumentéw strategicznych, informacji ptynacych od
mieszkancow, efektywnosci kosztowej i realnosci programu.
Zdaniem NIK, w sytuacji, w ktdrej wszystkie rozpatrywane w danym roku wnioski
spetniatyby kryteria wskazane w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej, rzetelny
wybor zadania najbardziej spetniajacego kryteria bytby znacznie utrudniony. Bez
skali punktowej trudno bowiem bytoby oceni¢, ktére z nich powinny by¢ realizowane,
a ktore odrzucone i na jakiej podstawie.

(dowod: akta kontroli str. 276-277)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje zadan
w zbadanym obszarze. Gmina stworzyta mieszkaricom mozliwos¢ realizacji ich
wnioskow o inicjatywe lokalng, w tym przyjeta zasady i okreslita kryteria oceny tych
wnioskow. Niemniej jednak w uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej zawarto
uregulowania, ktore przekraczajg upowaznienie okreslone w art. 19¢ ust. 1 udpp.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

2. Rozpatrywanie wnioskow mieszkancow o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej

W latach 2015-201810 (| potowa) do Gminy wplyneto tacznie 40 wnioskow w sprawie
inicjatywy lokalnej, z tego 39 wnioskow zlozonych zostato przez mieszkaricow
Gminy, a jeden przez Parafie Rzymskokatolickg. Wnioski dotyczyly przede
wszystkim modernizacji i budowy drog, chodnikow oraz budowy placéw zabaw
i sitowni plenerowych. Z 40 ztozonych wnioskow:

e jeden wniosek nie zostat poddany ocenie z powodu niespetnienia warunkow
formalnych™,

¢ 10 wnioskow zostato odrzuconych przez radnych Gminy w trakcie gtosowania
nad projektem budzetu Gminy na dany rok,

e trzy wnioski nie uzyskaly pozytywnej oceny formalnej z powodu nieuzupetnienia
wnioskow przez wnioskodawcow!2,

Z pozostalych 26 wnioskéw do dnia 7 sierpnia 2018 r..

e 22 inicjatywy lokalne zostaly zrealizowane,

e trzy inicjatywy byly w trakcie realizacji,

e w jednym przypadku wnioskodawcy nie uiscili zadeklarowanej kwoty jako
wktadu wtasnego zwigzanego z realizacjq inicjatywy (Rozbudowa placu zabaw
przy szkole podstawowej w Stojadtach).

(dowod: akta kontroli str. 14-16, 49-57, 122-124,144-150)

Szczeqgoty realizacji inicjatywy lokalnej, w tym podziat zadan, harmonogram
i kosztorys, byly przedstawiane we wnioskach przedkladanych  przez
wnioskodawcow.

Jak Wyjasnit Zastepca Wojta, nie opracowywano odrebnych kosztoryséw od tych
ztozonych we wnioskach, lecz dokonywano ich weryfikacji na podstawie posiadanej
wiedzy co do cen materiafow, kosztow sprzetu i kosztéw pracy. Nie tworzono
rowniez odrebnych harmonogramow, poniewaz prawie wszyscy wnioskodawcy
przed zfozeniem wnioskow konsultowali realnos¢ zaktadanych terminéw realizacyi,
a potem wpisywali te terminy we wnioski zgodnie z ustaleniami. Podat rowniez, ze
wnioski dotyczgce inicjatyw lokalnych rozpatrywane sq na stanowisku Zastepcy
Wojta. Wszelkie niezbedne dane do oceny sq uzyskiwane z wniosku, wyjasnien do
wniosku oraz informacji uzyskiwanych od specjalistow pracujgcych w urzedzie.
Ustalenia dotyczace oceny i mozliwosci realizacji danej inicjatywy nie sq spisywane,
lecz referowane ustnie Wojtowi (...).

(dowdd: akta kontroli str. 37-44, 273-275)
W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze ostatecznie o realizacji inicjatyw lokalnych
w Gminie decydujq radni Gminy Minsk Mazowiecki w trakcie gtosowania nad
budzetem Gminy na dany rok. Skutkiem tego radni Gminy w latach 2015-2018 nie
wyrazili zgody na realizacje 10 inicjatyw lokalnych. Ustalono, ze Wéjt Gminy po
przyjeciu wnioskéw do realizacji zawiadamial wnioskodawcow, ze ostateczng

10 Do konca czerwca 2018 r. nie zostaly zlozone wnioski w sprawie inicjatyw lokalnych.

" Wniosek zlozony przez Parafi¢ Rzymskokatolicka,

12 Wniosek dotyczacy asfaltowania drogi gminnej nr 92/2 w Wolce ltowieckiej. Wnioskodawca nie
uzupelnit wniosku m.in. co do dlugosci i parametréw podbudowy drogi kosztow realizacji zadania.
Whiosek dotyczacy modernizacji placu zabaw w Stojadtach. Wnioskodawca nie uzupelnit wniosku
co do m.in. kalkulacji kosztow realizacji zadania oraz , terminu i miejsca realizacji. Wniosek
dotyczacy utwardzenia drogi na dzialce nr 197 w Hucie Minskiej. Wnioskodawca nie uzupeinit
wniosku odnosnie pelnomocnictwa dla reprezentanta wnioskodawcow.
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decyzje w sprawie realizacji inicjatyw podejmag radni w trakcie glosowania nad
budzetem, co bylo niezgodne z art. 19¢ ust. 2 udpp, ktory stanowi, ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dokonujac oceny wniosku, bierze
pod uwage szczegdtowe kryteria oceny wniosku oraz jego celowos¢ z punkiu
widzenia potrzeb spoteczno$ci lokalnej.
Jak wyjasnit Zastepca Wéijta, powodem uzaleznienia wybordw inicjatyw lokalnych od
decyzji radnych jest koniecznos$¢ przedstawienia w projekcie budzetu, ktory jest
zalwierdzany przez radnych, nazw | wartosci zadan inwestycyjnych
przyporzgdkowanych do poszczegoinych kategorii wydatkow wedfug klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z wymaganiami Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonujgcej
weryfikacji projektu budzetu pod wzgledem formalnym. Informacje o tym, Ze ocena
wnioskow i ich przyjecie nalezy wyfgcznie do kompetencji Wojta byta wielokrotnie
przekazywana radnym, jednak radni uznali, ze skoro majg prawo do ingerowania
w zapisy projektu budzetu, to mogq to robi¢ w stosunku do kazdej jego czesc,
awiec takze w stosunku do inicjatyw lokalnych. O istniejgcym problemie byli
informowani  prawnicy prowadzacy obsfuge prawng urzedu, lecz nie znaleZli
rozwigzania, ktore w jednoznaczny sposob prowadzitoby do wyeliminowania ryzyka
wplywu Rady Gminy w ksztaft decyzji Wojta dotyczacych wyboru inicjatyw lokalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 37-44, 58-139)

Stosowana w Gminie praktyka w zakresie oceny i przyjmowania do realizacji
wnioskdéw w ramach inicjatywy lokalnej w sposoéb istotny modyfikuje obowigzujacy
porzadek prawny. Z art. 19c ust. 2 udpp wynika bowiem jednoznacznie, Zze do oceny
wniosku upowazniony jest organ wykonawczy gminy, a po jego uwzglednieniu
zawiera on na czas okreSlony umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej
z wnioskodawcg (zgodnie z art. 19d udpp).

Nalezy podkresli¢, ze ww. praktyka decydowania przez radnych Gminy o przyjeciu
do realizacji inicjatywy lokalnej byta przedmiotem dwéch skarg do Gminy. W jednej
skardze podano m.in., ze wniosek dotyczacy inicjatywy lokalnej'? zostat przez Wojta
Gminy wymieniony w projekcie uchwaly budzetowej do realizacji na 2018 r.,
awwyniku glosowania przez radnych budzetu Gminy na 2018 r. zostata ta
inicjatywa odrzucona. Skarzacy zwrocit sie z pytaniami do Przewodniczacej Rady
Gminy, czy Rada analizowata wniosek pod katem zasadnosci i mozliwosci jego
realizacji i czym kierowano sie gtosujac o odrzucenie wniosku. W odpowiedzi
Przewodniczaca podata, ze (...) z troski o budzet gminy Radni uznali, ze inwestycja
Jjako trzecia i najdrozsza inicjatywa lokalna (...) nie moze by¢ realizowana (...).
Z uchwaly Rady Gminy o inicjatywach lokalnych nie wynika, jakie wnioski majq
pierwszenstwo w realizacji. Ostateczng decyzje podejmujg Radni poprzez
gfosowanie i zatwierdzenie budzetu.
W drugiej skardze' podano m.in., ze (..) zgodnie z obowigzujacq ustawg
0 dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie (...) organ wykonawczy ma
obowigzek rozpatrywaé wnioski w oparciu o $cisle okreSlone kryteria. Radny
wnioskujgcy o odrzucenie (...) inicjatywy catkowicie pomijaf rzeczowg ocene organu
wykonawczego (...). Wniosek przedstawiony w takiej formie Przewodniczgca Rady
nie powinna poddawac pod gfosowanie. W odpowiedzi do postow i senatordw
Przewodnicza Rady Gminy podala, ze Jako gtowny argument swojej decyzji radni
podajg troske o budzet gminy, w ktérym na rok 2018 zaplanowano duze zadtuzenie.
(dowdd: akta kontroli str. 426-443)

3 Wniosek z 2017 r. dotyczacy utwardzenia drogi na dziatce nr 197 w Hucie Minskiej.
14 Wniosek dotyczacy budowy ul. Wierzbowej w Nowych Osinach. Skarga zostala przediozona do
wiadomosci postom i senatorom z terenu ziemi Minskiej, Wojtowi oraz prasie lokainej.
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2. Przekroczenie w 17 na 40 zbadanych wnioskéw miesiecznego terminu na ich
zatatwienie oraz niezawiadomienie, w tym terminie, o nowym terminie zalatwienia
wniosku. Bylo to niezgodne z art. 244 w zwiazku z art. 237 § 1 Kpa, ktory wskazuije,
ze wnioski powinny by¢ zatatwione nie pdzniej niz w ciggu miesiagca, a o sposobie
zalatwienia wniosku zawiadamia sie réownocze$nie wnioskodawce. W razie
niemoznosci zatatwienia wniosku, organ obowigzany jest w tym terminie zawiadomic¢
wnioskodawce o podjetych czynno$ciach i przewidywanym terminie zatatwienia
wniosku (art. 245 Kpa).
Jak wyjasnit Zastepca Wojta Gminy, wnioskodawcy pozostawali w stafym kontakcie
osobistym i telefonicznym z osobq prowadzgcq sprawe inicjatyw i byli informowani,
Ze podstawowym dokumentem wskazujgcym na potwierdzenie wstepnego przyjecia
danego wniosku do realizacji bedzie wpis do projektu budzetu na kolejny rok
kalendarzowy. (...). Przyjeto wigc, ze informacja pisemna bedzie przekazywana do
wszystkich wnioskodawcow jednoczeénie, zaraz po opracowaniu projektu budzetu.
Ten sposob dziafania byt powszechnie akceptowany zarowno przez radnych
i softysow (w tym tych angazujgcych sie w inicjatywy) jak rowniez wszystkich
wnioskodawcow. Unikano w ten sposob przekazywania dodatkowych, pisemnych
i oczywistych dla wnioskodawcéw informacji, ze wniosek z powodu braku
potwierdzenia moZzliwosci finansowania bedzie rozpatrzony za kilka czy kilkanascie
kolejnych dni po upfywie terminu administracyjnego.

(dowdod: akta kontroli str. 37-44, 58-139)

Zdaniem NIK, przedstawiony w wyjasnieniach sposob procedowania z wnioskami
nie zwalnia z obowigzku przestrzegania terminéw okre$lonych w Kpa, a w razie
niemozno$ci dochowania miesiecznego terminu na zatatwienie wnioskow, organ
stosownie do art. 245 kpa zobowigzany byt w tym terminie, pisemnie, zawiadomic¢
wnioskodawce o nowym terminie zatatwienia wniosku.

3. Niezawiadomienie wnioskodawcow w formie pisemnej w pieciu na 10 przypadkow
0 nieprzyjeciu do realizacji wnioskéw, co byto niezgodne z art. 244 § 2 Kpa.

Jak wyjasnit Zastepca Wojta Gminy, wnioskodawcy nie zostali powiadomieni
pisemnie, poniewaz sprawa nieprzyjecia ich wnioskéw przez Rade Gminy w 2017 r.
wywofafa tak duze kontrowersje, Ze wszyscy z nich osobiscie kontaktowali sie
z Urzedem i Radq w tym przedmiocie. Urzad posiadaf wiec catkowitg pewnos¢ co do
pefnego poinformowania wnioskodawcow.

(dowod: akta kontroli str. 276-277)

4. Niepodanie we wszystkich dziewieciu zawiadomieniach dotyczacych nieprzyjecia
wnioskéw do realizacji uzasadnienia prawnego, a w dwoch przypadkach'® rowniez
wystarczajacego uzasadnienia faktycznego. Bylo to niezgodne z art. 247 w zwigzku
z art. 238 § 1 Kpa oraz art. 19b ust. 2 udpp, stosownie do ktoérych zawiadomienie
o odmownym zalatwieniu wniosku powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa.

Jak wyjasnit Zastepca Wéjta, w pismach nie wskazywano uzasadnienia prawnego,
bowiem przyjeto, iz ani ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ani
uchwata Rady Gminy w sprawie inicjatywy lokainej nie wymagajg takiej formy
odpowiedzi, jaka wynika z przepiséw Kpa dotyczacych wniosku.

W odniesieniu do uzasadnienia faktycznego ustalono, ze w przypadku wniosku
Ztozonego przez Parafie Rzymskokatolicka, w zawiadomieniu o odmownym
zatatwieniu wniosku podano, ze nie spefnia on warunkéw formalnych. Ponadto
wskazano, ze wniosek wplyngt po wyznaczonym terminie i nie zostaly spetnione
inne szczegolowe wymagania wskazane w uchwale. W ocenie NIK, takie

15 Dotyczy wniosku Parafii Rzymskokatolickiej z dnia 26 pazdziernika 2016 r. i wniosku z 30.09.2016
r. dotyczacego modernizacji placu zabaw w Stojadlach.
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Ocena czastkowa

uzasadnienie faktyczne jest niewystarczajace, bowiem zloZzenie wniosku po
wyznaczonym terminie nie powinno skutkowa¢ odmowg poddania go ocenie.
Art. 19b ust. 1§ 2 udpp oraz przepisy Kpa nie ograniczajg bowiem terminu sktadania
wniosku. W uzasadnieniu nie sprecyzowano za$, jakich innych szczegotowych
wymagan nie spetnia wniosek, w szczegdinosci nie wskazano, ze wniosek zostat
zZlozony przez Parafie Rzymskokatolicka, a zgodnie z art. 19b ust. 1 udpp, wniosek
moze zostaC zlozony przez mieszkancow, bezposrednio badz za posrednictwem
organizacji pozarzadowych lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3.

Zastepca Wéjta Gminy wyjasnit, ze (...) nie zostato przedstawione uzasadnienie
faktyczne odno$nie konkretnych wymagan, ktore nie zostaly spefnione przy jego
skfadaniu, poniewaz nie potraktowano wniosku ztozonego na podstawie uchwaty nr
XI/71/15 oraz ustawy o poZytku publicznym i wolontariacie jako wniosku
w rozumieniu przepiséw kpa dotyczacych skarg i wnioskow. W przypadku za$
wniosku dotyczacego modemizacji placu zabaw podat, ze Do wskazanego wniosku
nie zafgczono jakichkolwiek zatacznikdw wymaganych uchwatg X1/71/16, w zwigzku
Z czym ich wymienienie oznaczafoby powtorzenie tresci uchwaty, ktéra byla
dostepna dla wnioskodawcy. Brak podania uzasadnienia faktycznego i prawnego
w ksztaicie przewidzianym w kpa wynikat z potraktowania jako przepisu
szczegbfowego zapisow uchwaly moéwigcych kolejno: a) o sposobie rozpatrzenia
wniosku Wojt Gminy Minsk Mazowiecki informuje pisemnie Whioskodawce
w terminie 7 dni od dnia jego rozpatrzenia (...). Przyjeto, ze ani ustawa o pozytku
publicznym i wolontariacie ani uchwafa Rady Gminy nr XI/71/15 ani ustawa Kodeks
Cywilny nie wymagajq takiej formy odpowiedzi jaka wynika z przepisow kpa
dotyczacych wnioskow {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 45-48, 49-52, 53-57)

NIK negatywnie ocenia dziatania Gminy w zbadanym obszarze. Zdaniem NIK,
sposob oceny i przyjecia do realizacji wnioskéw w sprawie inicjatywy lokalnej jest
niezgodny z udpp. Ich realizacje uzalezniono bowiem od decyzji Rady Gminy. Jest
to niezgodne z art. 19c ust. 2 udpp, ktéry wskazuje, ze ocena wniosku o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej nalezy do wylacznej kompetencii
Wojta Gminy. Ponadto, NIK negatywnie ocenia brak w zawiadomieniach
o odmownym zatatwieniu wnioskéw w sprawie inicjatywy lokalngj uzasadnienia
prawnego oraz wystarczajacego uzasadnienia faktycznego, co bylo niezgodne
z art. 247 w zwiazku z art. 238 § 1 Kpa oraz art. 19b ust. 2 udpp. Przekroczono tez,
w przypadku 17 wnioskdw, miesieczny termin na zatatwienie wniosku wynikajacy
zart. 244 w zw. z art. 237 § 1 Kpa, a w pieciu przypadkach nie poinformowano
pisemnie wnioskodawcdw o sposobie zatatwienia wnioskéw.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych inicjatyw
lokalnych
W okresie od 2015 r. do 2018 r. (I potowa) wydatki gminy zwigzane z realizacjq
inicjatyw lokalnych wyniosty ogotem 1 445 728,89 zt, co stanowito 0,60 % wydatkéw
ogotem Gminy. W poszczegélnych latach wydatki wynosily:
o w2015 -319 297,03 z, co stanowito 0,67% wydatkéw gminy ogdtem,
e w2016t —272 987,91 zl, co stanowito 0,51% wydatkow gminy ogotem,
e w2017 r. -514 263,31 z}, co stanowito 0,82% wydatkéw gminy ogétem,
e w2018 r. (do 31 czerwca) — 339 180,64 zt, co stanowito 0,46% wydatkow gminy
ogotem.
(dowod: akta kontroli str. 13)

Szczegolowym badaniem objeto 26 umoéw zawartych z grupami inicjatywnymi.
W umowach wskazano, ze nadzér nad realizacjg zadania prowadzi Gmina oraz
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podano, ze Gmina sprawuje kontrole nad prawidlowoscig wykonania przez grupe
inicjatywng zobowigzan okreslonych w umowie, tj. Swiadczen: pracy spotecznej,
finansowych oraz rzeczowych. Wskazano réwniez, ze kontrola przez Gmine moze
by¢ przeprowadzona w trakcie realizacji zadania lub po jego zakonczeniu,
a wykonanie umowy nastapi z chwilg podpisania protokotu koricowego.

W umowie okreslono réwniez warunki rozwigzania umowy, do ktérych zaliczono
m.in. znaczny wzrost cen ustug lub towarow, ktérych zapewnienie lezy po stronie
Gminy.

Umowy w sprawie inicjatywy lokalnej zawierane byly:

- na podstawie wnioskow ztozonych w 2015 r. po 33 dniach od uchwalenia uchwaty
budzetowej na 2016 1. 16,

- na podstawie wnioskéw ztozonych w 2016 r. od 26 do 32 dni od uchwalenia
uchwaty budzetowej na 2016 r. 1/,

- na podstawie zlozonych wnioskoéw w 2017 r. od 42 do 67 dni od uchwalenia
uchwaly budzetowej na 2018 .18,

Przyczyng podpisywania uméw po uplywie ponad trzech miesiecy od zlozenia
wnioskow byt sposob akceptowania wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej do
realizacji. Po zaakceptowaniu wnioskow przez Woijta, byly one poddawane pod
glosowanie przez Rade Gminy w trakcie glosowania nad budzetem Gminy.

Badanie trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych wykazalo, ze
zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp oraz procedurami
wewnetrznymi'®,

(dowdd: akta kontroli str. 409-417, 533-534)

Z 26 zbadanych uméw wkiad wnioskodawcow w realizacje inicjatywy dotyczyt
w 12 przypadkach pracy spotecznej, w 10 przypadkach wktadu rzeczowego, a w 21
przypadkach $wiadczenia finansowego. Ustalono, ze zgodnie z zawartymi umowami
wnioskodawcy wniesli wktad finansowy zwigzany z realizacjq inicjatyw lokalnych.
Udziat Gminy w realizacji badanych inicjatyw lokalnych polegat gtéwnie na zakupie
wskazanych we wniosku towarow i ustug. W odniesieniu do badanych projektow
w jednym przypadku (modernizacja drogi we wsi Kluki) przewidywano mozliwosci
korzystania z rzeczy stanowigcych wiasno$¢ Gminy, tj. rowniarki i walca drogowego.
W odniesieniu do 26 zbadanych uméw dotyczacych inicjatyw lokalnych nie bylo
w nich wskazanych harmonograméw realizacji zadania (w umowach wskazywano
termin zakonczenia realizacji zadania).

Jak wyjasnit Zastepca Wojta, w zawartych umowach nie podawano
harmonogramow w rozumieniu stownikowym opisu kolejnosci i czasu trwania
kolejnych etapow jakiego$ przedsiewziecia, poniewaz we wniosku wnioskodawcy
wskazywali wylgcznie jeden termin: zakonczenia realizacji catego zadania. Termin
ten byt wpisywany do uméw. Mozna wiec uznac, Ze nie tyle harmonogramu nie bylo,
co harmonogram byt ograniczony do jednego etapu i do jednej daty (jego
zakonczenia).

16 Uchwala z 8 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2016 .

7 Uchwata z 15 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2017 r.

18 Uchwata z 14 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 r.

19 Postepowanie w frybie przetargu nieograniczonego na wykonanie nakladki bitumicznej na
wybranych odcinkach drog nalezacych do gminy Minsk Mazowiecki {obejmujace inicjatywy lokalne
dotyczace: budowy drogi na dzialce ewidencyjnej nr 34 w Hucie Minskiej, modernizacji ui.
Nadrzecznej w Hucie Minskiej, budowy drogi asfaltowej na ul. Granicznej w miejscowo$ci Zakole
Wiktorowo, wykonanie nawierzchni asfaltowej w Cielechowiznie na drodze o numerze
ewidencyjnym 107; postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na przebudowe .
Swierkowej w Targowce; zaméwienie ponizej 30 tys. euro na odnowienie i rozbudowe placu zabaw
przy zespole szkét w Starej Niedzialce.
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Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 273-275, 490-532)
W przypadku trzech inicjatyw wystapily problemy w trakcie ich realizacji zwigzane
z przekroczeniem terminu realizaciji inicjatyw?0.
Jak wyjasnit Zastepca Woijta, przyczyng braku realizacji inicjatyw w terminie byly
opoznienia w przygotowaniu, opracowaniu i zatwierdzaniu dokumentacii
projektowych dotyczacych zadan budowlanych. Tego typu opoznienia wystepujg
zpodobng czestotliwoscig w innych zadaniach inwestycyjnych, nieobjetych
inicjatywami lokalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 45-48)

Kontrolujgcemu nie przekazano zadnych pisemnych dokumentéw odno$nie
prowadzonych dziatan promocyjnych i informacyjnych prowadzonych w zwigzku
Zrealizacjq inicjatyw lokalnych. Jak wyjasnit Zastepca Wojta Gminy, Gmina
podejmowata dziatania promocyjne uzyskanych efektdw wspotpracy poprzez
wreczanie dyplomow dla przedstawicieli inicjatyw lokalnych na sesji rady Gminy,
poprzez informacje zamieszczane w comiesiecznej publikacji Gtos Ziemi Minskiej na
stronie internetowej, a przede wszystkim na zebraniach soteckich w 40 sotectwach
na terenie gminy, ktore odbywajg sie z czestotliwoscig minimum raz na rok.

(dowod: akta kontroli str. 421-425)

Odnosnie kontroli wykonania inicjatyw lokalnych, Zastepca Wojta podat, ze Gmina
przeprowadzata wizytacje dotyczace dziatari wnioskodawcow inicjatyw lokalnych.
W trakcie wizyt nie sporzadzano dokumentacji w formie notatek lub zdjec.
Zasadniczg rolg spotkan byly konsultacje dotyczace prawidtowosci wykonania
zadan. Weryfikacja wielkosci wlozonego wkiadu niepienieznego wnioskodawcow
oparta byla na sprawdzeniu efektéw rzeczowych. Dziatania podejmowane w ramach
inicjatywy lokalnej nie byly przedmiotem audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 45-48)

Wojt wskazal, ze problemy we wdrazaniu inicjatyw na terenie Gminy dotyczyly
przede wszystkim ingerencji Rady Gminy w wybor przedsiewzie¢ do dofinasowania
wybranych przez Wojta, probleméw z utrzymaniem zaktadanych termindw w czesci
zadan drogowych, w zwigzku ze staraniem uzyskania pozwolenia na budowe,
niewptacania w krotkim czasie przez mieszkancow zadeklarowanych s$rodkéw
finansowych, przez co opdzniat sie moment rozpoczecia prac.

(dowdd: akta kontroli str. 273-275)

W okresie podlegajacym kontroli, do Gminy nie wptywaly skargi dotyczace sposobu
realizacji inicjatyw lokalnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 487)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
Gmina podejmowata dziatania w celu prawidiowej realizacji inicjatyw lokalnych.
W umowach okreslono prowadzenie nadzoru i kontroli. Gmina wywigzata sie
z obowigzkéw okreslonych w umowach. Odbiér wykonanych prac zwigzanych
z realizacjq_ inicjatyw odbywat sie na podstawie protokotow odbioru podpisywanych
przez strony umowy oraz wykonawce robdt. Gmina prowadzita nadzér nad
realizacjg zadan oraz informowata mieszkancéw o efektach realizacji wybranych
inicjatyw.

20 Remont ul. Swierkowej w miejscowosci Targéwka, modernizacja drogi na dzialce nr 185/1
w miejscowosci Stare Zakole, budowa drogi przy ul. Szkolnej w Stojadiach.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalers kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Podjecie dziatan dotyczacych dostosowania uchwaly w sprawie inicjatywy
lokalnej do uregulowan udpp.

2. Dokonywanie oceny wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej stosownie do
art. 19¢ ust. 2 udpp.

3. Terminowe rozpatrywanie wnioskbw w sprawie inicjatywy lokalnej
i zawiadamianie wnioskodawcow o sposobie ich zatatwienia.

4. Kazdorazowe pisemne informowanie wnioskodawcéw o przyczynach
faktycznych i prawnych odrzucenia wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

/%/ﬁ/ b et..m.,vj.‘/vt._ Sho U Lu

podpis podpis

21 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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