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Wystapienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 20.11.2019 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz.U. z2004 r. Nr 167 poz. 1747) przeprowadzona zostala w dniach
od 16.09.2019 r. do 19.11.2019 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowe;j.

Kontrola objeta okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. i przeprowadzona zostala
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunig¢cia stwierdzonych nieprawidtowoscei i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruj¢ nastepujace
wystapienie pokontroine:

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé

1. Stwierdzono:

Dokonano wydatku ze srodkéw publicznych tytulem zaptaty mandatu karnego wystawionego
na Woéjta Gminy. W czasie kontroli Wéjt Gminy dokonat wplaty zaptaconego mandatu wraz
z odsetkami (str. 8-9 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzegaé arl. 44 ust 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.) zgodnie, z ktorymi wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Zaniecha¢ dokonywania
wydatkow ze srodkow publicznych na cele prywatne.



2. Stwierdzono:

Podpisanie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan finansowych - bilansow jednostek
o$wiatowych oraz Gminnego Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkot,
sporzadzonych za 2018 r., przez Wojta Gminy, co stanowi naruszenie postanowien uchwaty
Nr XXIII/161/16 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
nadania statutu Gminnemu Zespolowi Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkot
w Minsku Mazowieckim. Skarbnik Gminy nie dokonata sprawdzenia przedlozonych jej
sprawozdan pod wzgledem formalnym (str. 16, 17 i 19 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Respektowaé postanowienia uchwaty Rady Gminy Minsk Mazowiecki oraz obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

- art. 10c ust. 2 w powigzaniu z art. 10b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.). Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 53 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.);

- § 33 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
patistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r., poz. 1911 z pézn. zm.);

- § 4 pkt 3 lit. £, § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz.
1393);

- poprzez podpisywanie przez dyrektora Gminnego Zespolu Obstugi Ekonomiczno-
Adminisiracyjnej Szkoét w Minsku Mazowieckim (jednostki obstugujacej) sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan finansowych sporzadzanych dla gminnych jednostek
oswiatowych i GZOEAS-u (jednostek obstugiwanych). Sprawdzanie ww. sprawozdan
budzetowych pod wzgledem formalnym przez Skarbnika Gminy, zgodnie
z przepisem § 9 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.: Dz. U. z 2019 1., poz. 1393).

Budzet jednostki samorzadu terytoriainego

3. Stwierdzono:

Przekazywanie inkasentom podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego kwitariuszy
przychodowych zawierajacych informacje, ktore sa objete tajemnica skarbowsg tj.: imig
1 nazwisko podatnika, adres, wysoko$¢ niezaptaconej raty podatku, zaleglosci oraz odsetki
(str. 37 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 293 § 11 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
(t. j.: Dz. U. 2 2019 r., poz. 900 z p6ézn. zm.) zgodnie, z ktorym indywidualne dane zawarte w
deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikéw lub inkasentow,

a takze dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego objete sa tajemnicg
skarbowa.



4. Stwierdzono:

Rada Gminy w Minsku Mazowieckim w uchwale nr XXVII/149/97 z dnia 7 marca 1997 r.
w sprawie poboru lacznego zobowigzania pienigznego oraz podatku od posiadania pséw
w drodze inkasa, ustalenia inkasentow i wysokosci ich wynagrodzenia, ktérg zmieniono
uchwatg nr IV/37/2003 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 17 lutego 2003 r. nie
zindywidualizowata (nie okreslita) z imienia i nazwiska poszczegéinych inkasentow (str. 37
protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przediozy¢ Radzie Gminy — celem uchwalenia - projekt uchwaty w sprawie inkasa zgodnie
z dyspozycjg art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. joDz. U. z 2019 r., poz. 506 z pdézn. zm.) majac na wzgledzie dostosowanie jej do
wymogow art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (t. j.: Dz. U. 2 2019 r., poz. 1256 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30
pazdziernika o podatku lesnym (t. j.: Dz. U. 22019 r., poz. 888 z pdzn. zm.)

5. Stwierdzono:

W tresci wydawanych decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych nie wskazywano
od jakiego podatku umorzono zaleglos¢ podatkowsa (str. 44 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Przestrzega¢ art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(t. j.o Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdézn. zm.) w zwigzku z § 3 wust. 1 pkt 11
lit. a ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytoriainego” stanowigcej Zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(t.J.: Dz. U. 22019 r.,, poz.1393 z pdzn. zm.).

6. Stwierdzono:

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy sporzadzonym za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 roku oraz sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochod6éw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 roku wykazano:
- skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okrcs sprawozdawczy w zakresie
podatku od nieruchomosci nie adekwatnie do stanu faktycznego, skutki zostaly zanizone
o kwote 50,00z1.

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy roztozone na raty, odroczenie terminu
platnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru: w podatku od $rodkow
transportowych skutki zostaly zawyzone o kwote 1.936,00zt, w podatku od nieruchomosci
skutki zostaty zanizone o kwote 50,0071, (str. 46 protokotu kontroli).

Whioskuje:

- skutki z tytulu obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy
w podatku od nieruchomosci wykazywaé zgodnie 2 § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
oraz z § 3 ust 1 pkt. 91 § 7 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.: Dz. U.
22019 r. 1393 z pdzn. zm.).



- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy roztozone na raty, odroczenie terminu
platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $§rodkéw transportowych wykazywaé¢ zgodnie z § 3 ust. 1, pkt. 11
lit. b w zwigzku z § 7 ust 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j.: Dz U.
z2019r. 1393 z p6zn. zm.).

7. Stwierdzono:

Nieterminowe wyptacenie nagrody jubileuszowej (str. 53-54 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Nagrode jubileuszowg przyznawac i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (t. j.: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 1282)

Gospodarka mieniem

8. Stwierdzono:

Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w najem (str. 84 protokotu kontroli).

Whioskuje:

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci zgodnie
z art. 35 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j.: Dz.U. 2 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.).

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

9. Stwierdzono:

W ksiggach rachunkowych organu finansowego (budZetu) nie prowadzono ewidencji
szczegOlowej do konta 222- , Rozliczenie dochoddéw budzetowych” oraz do konta 223 —
,»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w podziale na poszczegdlne jednostki oswiatowe oraz
Gminny Zesp6t Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét w Minsku Mazowieckim,
bedace jednostkami organizacyjnymi Gminy, tj. w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
te jednostki dochodéw budzetowych oraz przekazanych na ich rachunki srodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych (str. 90-91
protokotu kontroli).

Whioskuje:

W ksiggach rachunkowych organu finansowego (budzetu) zaprowadzi¢ ewidencje
szczcgOlowa umozliwiajgcg ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie dochodow i wydatkéw zgodnie z opisem
funkcjonowania konta 222- ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz konta 223 -
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, okreslonym w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek



budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017r. poz. 1911).

Za nieprawidiowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
- Wéjt Gminy,
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu  wnioskéw
z wystgpienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje Wojtowi prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna
jego wyktadnie lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala



