Elektronicznie podpisany przez:

Kamil Krauschar

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 15 kwietnia 2022 r.

UCHWALA Nr 3.e./90/2022
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 kwietnia 2022 r.

w sSprawie wydania opinii o przedftozonym przez Wojta Gminy Minsk Mazowiecki
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.),
art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczgcy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1

1. przedtozone przez Wojta Gminy Minsk Mazowiecki sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2021 r. - opiniuje pozytywnie. Niniejsza opinia, mimo iz ze wzgledow
formalnych zawiera wybrane dane o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach
budzetu, stanowi jedynie ocene przedtozonego sprawozdania przeprowadzong pod kagtem
prawidtowosci sporzgdzenia tego dokumentu.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) od niniejszej uchwaty
stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za
posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 5 kwietnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 28/2022 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
przediozenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Mihsk Mazowiecki oraz
sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2021 rok.

Zgodnie z art. 267 ust. 3 w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego: sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajgce z zamkniec
rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej (ust. 1 pkt 1). Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie
do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym (ust. 3).

W roku 2022, w mysl §1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz. U. z 2022 r. poz. 561) o 30 dni zostaly przesunigete obowigzki zwigzane
z przedstawieniem organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
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regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdania rocznego z wykonania budzetu j.s.t. za 2021
rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, ze podstawg do
wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2021, zawierajgce: sprawozdania z wykonania procesow
zwigzanych z gromadzeniem Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem,
o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz
z czescig opisowg i tabelaryczng oraz informacjg o stanie mienia jednostek samorzgdu
terytorialnego wedtug stanu na koniec roku 2021. Sktad Orzekajgcy RIO dokonat analizy
i oceny przedtozonych przez organ wykonawczy materialtbw pod wzgledem
formalnoprawnym i merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach,
z uwzglednieniem jego ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze:

I. Organ wykonawczy — Wéjt Gminy w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za rok
ubieglty. Dane liczbowe zawarte w opiniowanym sprawozdaniu, sg zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 r., ponadto wykazano zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach (uchwat i zarzgdzen organdw j.s.t.) przedtozonych RIO.

Il. Sprawozdania budzetowe za rok 2021, zgodnie z wymogami okreslonymi prawem,
zostaly sporzadzone i przedtozone z zachowaniem obowigzujgcych terminéw. Dane
liczbowe ujete w poszczegdélnych sprawozdaniach zachowujg zgodnosé rachunkowa.
Wykazane wielkosci w zakresie planu dochoddw i wydatkéw budzetowych sg zgodne
z wielkosciami wynikajgcymi z przediozonych Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie uchwat. uchwaly budzetowej na 2021 rok oraz uchwat oraz zarzadzenh
zmieniajgcych budzet.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego RIO sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j.s.t.,
zawierajgce zestawienie dochodow i wydatkow wynikajgce z zamknie¢ rachunkow
budzetu, =zostatlo sporzgdzone w szczegdtowosci i uktadzie odpowiadajgcym
uchwalonemu przez organ stanowigcy budzetowi na 2021 r.

Ill. Badajgc pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty bedgce podstawg analizy
wykonania budzetu Gminy za ubiegty rok Skiad Orzekajgcy RIO stwierdza, ze dane
liczbowe prezentowane w informacji opisowej sg zgodne ze sprawozdaniami
budzetowymi przedtozonymi Izbie.

Z przedtozonych dokumentéw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za ubiegly rok przedstawia sie
nastepujgco:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2021 r. (w wyniku zmian dokonanych w ciggu
roku) po stronie planu dochodéw w wysokosci 105.925.290,81 zt i po stronie planu
wydatkow w wysokosci 103.191.959,81 zi. Tym samym zaplanowano nadwyzke
budzetowg w wysokosci 2 733 331,00 zt. W roku ubiegtym Gmina uzyskata dochody
w kwocie 102.355.026,34 zt, zatem plan dochodéw ogodtem zrealizowano w 96,63%.

Naleznosci wymagalne (zalegtosci), na dzien 31 grudnia 2021 r., ktére zostaty
niezrealizowane w wymagalnym terminie na rzecz budzetu wynoszg 2.914.781,52 zt,
nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.

2. Realizacja wydatkéw ogétem za rok 2021 wyniosta 92.189.398,01 zt, to jest 89,34%
planu, w tym wydatkéw biezgcych 93,24% i wydatkow majgtkowych 78,08%.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane
dochody biezgce co jest zgodne z wymogiem art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W ubieglym roku pozostawaty spetnione przez j.s.t. ustawowe
ograniczenie zaciggania zobowigzan wynikajgce z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych. Przepis ten okresla dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego, jaki wyznacza indywidualny wskaznik (relacja
sptat zobowigzan oraz kosztow ich obstugi do planowanych dochodow ogétem
budzetu danego roku).

3. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu organu wykonawczego za rok ubiegty, budzet jednostki zamknat sie
nadwyzkg w wysokosci 10.165.628,33 zt wobec pierwotnie, planowanej nadwyzki
budzetu w wysokosci 2.733.331,00 zt.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen (sprawozdanie Rb-Z) wynika, ze na koniec 2021 roku zadtuzenie jednostki
wyniosto 13.206.825,00 zi.

4. Organ wykonawczy Gminy wypemit obowigzek natozony przez ustawodawce
i dodatkowo zatgczyt informacje o stanie mienia komunalnego.

W przedtozonym sprawozdaniu, w zakresie realizacji gospodarki odpadami komunalnymi,
wystepuje roznica w wysokosci -76.886,42 zt (wykonane dochody z rozdz. 90002 §049
wynoszg 4.050.300,05 zi; natomiast wykonane wydatki z rozdz. 90002 wynoszg
4.127.186,47 zt). Zbilansowanie przychoddéw i kosztoéw dotyczgcych gospodarki odpadami
komunalnymi jest obowigzkiem gmin, wynikajgcym z art. 6r ust. 2 u.u.c.p.g. Oznacza to, ze
system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien funkcjonowaé na zasadzie
,samofinansowania”, tzn. jego koszty nalezy pokry¢ ze $rodkdéw uzyskanych przez gmine
z opftat od witascicieli nieruchomosci, na ktorych powstajg odpady. Dlatego wysokosé
ponoszonych przez mieszkancow optat powinna byé ustalona na poziomie
zabezpieczajgcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu (zob. K. Krauschar, Wymiar
stawek opfat w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz determinanty
cenotwércze tych optat w sSwietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych, ZNSA 2021/6/54-
74, s. 66). Ponadto srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktére nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, a takze kosztdw wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego
w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie
oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow (art. 6r ust. 2c u.u.c.p.g.).

Tozsama sytuacja odnosi sie do realizacji wydatkbw zwigzanych z ,Programem
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii”. W sprawozdaniu budzetowym za rok ubiegty
Sktad Orzekajgcy RIO stwierdzit, Zze roznica pomiedzy wykonanymi dochodami
(sprawozdanie Rb-27S §0480 i §0270), a wydatkami (sprawozdanie Rb-28S rozdz. 85153
i 85154) wynosi 21.959,87 zt. Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021
r., poz. 1119 ze zm.) dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18’
oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" bedg wykorzystywane na realizacje: 1)
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4" ust. 2, 2) zadan realizowanych przez
placowke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa
w art. 4" ust. 2 - i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Skfad Orzekajgcy RIO biorgc pod uwage tres¢ powyzszych ustalen, a takze dane zwigzane
ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych z uchwalonego przez
Rade Gminy budzetu na 2021 rok stwierdzit, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi
okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ponadto przedmiotowe sprawozdanie, stanowi materiat informacyjno-analityczny obrazujgcy
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sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla organu stanowigcego do dokonania
merytorycznej oceny jego wykonania.

Sktad Orzekajgcy RIO przypomina, ze niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez organ wykonawczy dokumentow i dotyczy jedynie formalno—
prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu za rok ubiegty. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytgcznej
wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok NSA
z dnia 27.02.1994 r., SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt. 1995, nr 4, s. 70 oraz z dnia 22.03.1996 r.,
SA/Gd 3695/95, Fin. Kom. 1997, nr 1, s. 70.; por. wyrok NSA z dnia 22.03.1996 r., SA/Gd
3695/95, LEX nr 79742, wyrok WSA w Warszawie z dnia 18.01.2006 r., lll SA/Wa 3368/05,
pub. baza orzeczern CBOSA).

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajgcy RIO wydat opinig, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Kamil Krauschar
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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