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Z kontroli w jednostce:
Urzad Gminy Minsk Mazowiecki
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(nazwa jednostki kontrolowanej)

Minsku Mazowieckim, ul. J. Chelmonskiego 14 24.05.2022 r.

W isiiosiiicsion AT RS0 b m g P S A TS AR EOER NSRS przeprowadzonej w dniu .....................
(adres jednostki kontrolowanej)

Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Minsk Mazowiecki

(zesp6t kontrolujacy)

(wykaz 0s6b kontrolujacych, zgodnie z lista obecnosci: Pawel Lipinski, Ewa Szcze$niak,
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......................................................................................................................................................

5/2022 04.05.2022 r.
na podstawie upowaznienia Nr ................... ZANIA c.ovveriiiiccc e e s

wydanego przez Przewodniczacego Rady Gminy Minsk Mazowiecki.

Zakres kontroli: kontrola wykonania budzetu za 2021 r.

........................................................................................................................

..................................................................................................................

Ponadto w kontroli udziat wzigli:

Pan Antoni Janusz Piechoski - Wéjt Gminy Minsk Mazowiecki

.......................................................................................................................................................

(imig i nazwisko) (stanowisko stuzbowe)
Pan Radoslaw Legat - Zastgpea Wijta
et A
Pani Ewa Kalata - Skarbnik Gminy
....................... e s e LT

Na podstawie dokumentéw znajdujacych si¢ w jednostce:

Urzad Gminy Minsk Mazowiecki

.......................................................................................................................................................

(nazwa jednostki kontrolowanej)

ustalono, co nastepuje:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Minsk Mazowiecki na posiedzeniu
w dniu 24 maja 2022 r. przeprowadzila kontrole wykonania budzetu za 2021 r. i zajela
stanowisko dotyczace wniosku w sprawie absolutorium.




Przebieg kontroli:

Pan Pawel Lipinski Przewodniczacy Komisji Rewizyinej przedstawil dokumenty
przygotowane na kontrolg:

1. Zarzadzenie Nr 28/2022 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 29 marca 2022 .
w sprawie przedlozenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Minsk Mazowiecki
oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2021 rok

2. Uchwata Nr 3.e./90/2022 Sktadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez
Woéjta Gminy Minsk Mazowiecki sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r.

3. Sprawozdania finansowe gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r., w skfad ktérych wchodzi:
bilans z wykonania budzetu Gminy Mifsk Mazowiecki, bilans obejmujacy dane
wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych, rachunek zyskéw i strat obejmujacy dane wynikajgce z rachunku
zysku oraz strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, zestawienie zmian w funduszu obejmujace dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow
budzetowych i Informacja dodatkowa.

Komisja Rewizyjna zajmujac stanowisko w sprawie wniosku dotyczacego
absolutorium powinna mie¢ na wzgledzie wykonanie budzetu i zarzadzanie publicznymi
érodkami finansowymi pod wzgledem celowosci, legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, ze Regionalna Izba Obrachunkowa (RIO)
zaopiniowata pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu i zapytat, czy sa pytania lub
uwagi w zakresie przedmiotu kontroli.

Radny Jaroslaw Krupski zwrécit uwage na bardzo duza ilo§¢ materiatéw zawartych
w sprawozdaniu z wykonania budzetu i stosunkowo niewielka ilos¢ komentarzy
wyjasniajacych wskazniki wykonania planu, szczegélnie w pozycjach gdzie wykonanie
znaczaco odbiegaja od planu. Zwrécit tez uwage na czgste zmiany w planowaniu
budzetowym, co ma wplyw na ostateczny wskaznik wykonania danej pozycji, bo wykonanie
odnosi sie do ostatnich zmian i stanu na dzief 31 grudnia. Pani Skarbnik poinformowata,
ze taka forma sprawozdania z wykonania budzetu jest wymagana przez przepisy prawa.
Do planu finansowego musi by¢ zalaczona klasyfikacja budzetowa, a w zwigzku z tym,
ze wykonanie budzetu jest przedstawiane rowniez w formie procentowej to jest odniesienie
do kazdego paragrafu. Sprawozdanie zawiera duzo materialow tabelarycznych i wykresow.
Uwzglednienie wykonania budzetu w odniesieniu do planu zaktadanego podczas uchwalenia
budzetu wymagatoby jeszcze doglebniejszej analizy i wigkszej ilosci materiatow.
Koniecznym byloby zastanowienie si¢ nad formg przedstawienia takich informacji, poniewaz
budzet jest wiele razy zmieniany w ciggu roku i dlatego uwzgledniany jest plan na dzien
31 grudnia. Wéjt zwrécil uwage na koniecznos¢ dostosowania si¢ do wymogéw prawnych

dotyczacych sporzadzania sprawozdan z wykonywania budzetu. Poza tym budzet jest |
zmieniany w ciagu roku wielokrotnie i radni glosuja nad tymi zmianami. Wicewdijt dodal, 7
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si¢g inne pozycje i w zwigzku z tym bardzo trudno byltoby sporzadzi¢ sprawozdanie
uwzgledniajagce plan zakladany przy uchwalaniu budzetu. W zwiazku z tym wykonanie
budzetu jest poréwnywane do budzetu po ostatniej zmianie w roku i do planu na dzien
31 grudnia. Radny Krupski zwrécil uwagi na niewielka ilos¢ komentarzy opisujacych
niewykonanie zakladanego planu, podajac za przyktad realizacje dochodéw w 96,63% planu.
Oznacza to, ze nie zostalo wykonane ok. 3,5 mln zi dochodu, ale nie przedstawiono
informacji z jakiego powodu ta kwota nie wplyneta do budzetu gminy. Pani Skarbnik
poinformowata, ze trzeba by bylo przeanalizowaé kazdy paragraf i wéwczas byloby wiadome
skad wzigla si¢ ta kwota. Wéjt dodal, ze jednym z przyktadéw moze byé nieprzekazanie
srodkéw zewnetrznych na zadania realizowane w ramach dotacji, z powodu przesuniecia
terminu realizacji. Radny Krupski powiedzial, ze zalegloci podatkowe od S$rodkow
transportowych na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosly 137 458,84 zI i uwaza, ze jest to duza
kwota, wigc chcialby dowiedzie¢ si¢ jak ma si¢ to do zaleglosci z poprzednich lat.
Pani Skarbnik powiedziata, ze zaleglosci wynikaja z tego, ze ludzie nie wplacaja srodkow
i 53 to zarowno zaleglosci z poprzednich lat jak i z roku 2021 r. Powiedziata réwniez, ze jesli
Jest potrzebna informacja jakie zalegloéci sg z poprzednich lat to moze uzyska¢ dane w tym
zakresie i je przedstawi¢. Powiedziala réwniez jaki zakres informacji jest obligatoryjnie
wymagany W sprawozdaniu z wykonania budZzetu. Radny Krupski poinformowal,
ze w sprawozdaniu jest informacja, ze wplywy z oplat lokalnych w 2021 r. zostaly
zaplanowane na poziomie 7 712 972 zl, natomiast zrealizowane zostaly w kwocie
7 010 335,43 zl, co stanowi 90,89% realizacji planu i s3 wyszczegdlnione paragrafy
skladajace si¢ w najwigkszym stopniu na te wplywy, ale nie ma informacji o powodach
niewykonania zakladanego planu. Pani Skarbnik odpowiedziata, ze po prostu co$ nie
wplyngto zgodnie z planem. Pan Krupski wyrazil zaniepokojenie wzrostem zobowigzan
z tytutu oplaty za odpady komunalne z 186 323,71 zI wg stanu na dzien 31 grudzien 2020 r.
do 335 807,57 zt na dzien 31 grudnia 2021 r. Zobowigzania z tego tytulu w poréwnaniu rok
do roku wzrosty o 149 483,86 zi, ale nie ma zadnej analizy w tym zakresie i jest to bardzo
niepokojace. Pani Skarbnik powiedziala, ze wynika to z nieuiszczania optat przez
mieszkaicéw. W6jt powiedzial natomiast, ze wzrost zobowigzan moze wynikaé
z podniesienia oplaty za odbi6r odpadéw komunalnych. W zwigzku ze zwiekszeniem stawki
oplaty zobowigzania réwniez zwickszyly si¢. Powiedzial réwniez, Ze rozumie pytania
radnego Krupskiego i uwagi co do braku opisu poszczegélnych pozycji. Radny Krupski
powiedzial, ze dotacje i srodki na inwestycje w 2021 1. zostaty zaplanowane na poziomie
14 225 737,50 zl, natomiast zrealizowano je w kwocie 9 450 392,30 zt, co stanowi 66,43%
realizacji planu i w jego ocenie jest to bardzo mato, ale nie ma wyjasnienia z jakiego powodu
jest tak niska realizacja. Wicewéijt poinformowat, ze z powodu pandemii przedluzane
sg terminy realizacji réznych projektéw, np. Gmina 4.0, dotyczacego montazu zdalnego
systemu odczytu wodomierzy z naktadkami radiowymi i wprowadzenia elektronicznego
systemu wystawiania faktur. Ze wzglgdow finansowych sg problemy z wylonieniem
wykonawcy na realizacje projektu dotyczacego wymiany Zrodet ogrzewania w zakresie
piecow pelletowych. W zwigzku z niezakoficzeniem projektéw Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Projektéw Unijnych nie mogla przela¢ $rodkéw. Radny Krupski wyrazil tez
zaniepokojenie realizacja wydatkow biezagcych na poziomie 78,77% w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Oznacza to, ze $rodki zaplanowane w




tym dziale w kwocie 395 275,00 zt, zrealizowane zostaty w wysokosci 311 377,64 zl.
Wéjt powiedzial, ze mozna podejs¢ do tego tez w taki sposob, ze $rodki zostaty
zaoszczedzone, poniewaz nie wydatkowano ich i to spowodowato mniejsze wykonanie.
Radny Krupski powiedzial, ze $rodki te mozna bylo przesungé na inne zadania, jesli nie
zostaly wydatkowane. Pani Skarbnik powiedziata, ze nie jest w stanie przewidzie¢ jakie
faktury wplyna na przetomie roku i zawsze musi pozosta¢ jaka$ rezerwa. Radny Zbigniew
Chodzifiski powiedzial, ze wuwagi p. Krupskiego s3 trafne 1 tez uwaza,
ze potrzebne jest zamieszczania adnotacji do dziatow, ktorych realizacja znaczaco odbiega
od przyjetego planu. Wéjt poinformowal, ze rozumie zgloszone uwagi. Przekazanie
dodatkowych informacji rzeczywiscie ulatwiloby zrozumienie i analizg sprawozdania.
Zauwazyl réwniez, ze niewydatkowanie w pelni zaplanowanych $rodkéw przy realizacji
zaplanowanego zadania jest sukcesem, poniewaz jest to oszczgdnos¢ dla gminy.
Przewodniczacy Komisji poprosit o przekazywanie w przysziosci dodatkowych
informacji, o ktérych wspomniat radny Krupski poniewaz utatwi i usprawni to pracg radnym
i pozwoli uzyskaé szczegélowy poglad na sprawe. Przewodniczacy przypomnial,
ze sprawozdanie z wykonania budzetu zostalo pozytywnie zaopiniowane przez Regionalna
Izbe Obrachunkows i zapytal, czy sq jeszcze jakie$ pytania i uwagi do przedstawionych
dokument6w — pytan i uwag nie zgloszono.
W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy zarzadzit przejscie do glosowan.

Przewodniczacy Komisji poddal pod glosowanie (jawne) pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r.
W glosowaniu udzial wzigto 10 cztonkéw Komisji Rewizyjne;.
Za bylo 9 cztonkéw Komisji, nikt nie byt przeciw, od glosu wstrzymat si¢ 1 cztonek Komisji.
Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r. zostato
pozytywnie zaopiniowane przez Komisj¢ Rewizyjng.

Przewodniczacy Komisji poddal pod glosowanie (jawne) stanowisko Komisji
Rewizyjnej w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Minsk
Mazowiecki za 2021 r.

W glosowaniu udzial wzigto 10 cztonkéw Komisji Rewizyjne;.
Za stanowiskiem w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium bylo 10 czlonkéw Komisji,
nikt nie byl przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Komisja Rewizyjna zaje¢la stanowisko w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Wéjtowi Gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r.

Stanowisko Komisji jest wyrazone w formie uchwaty Komisji Rewizyjnej w sprawie
wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r.
Zatacznikiem do uchwaly jest pozytywna opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu
Gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r.

Uchwata Komisji Rewizyjnej zostanie niezwlocznie przekazana do Rady Gminy
Misisk Mazowiecki i do Regionalnej Izby obrachunkowej w Warszawie Zesp6t w Siedlcach.

Na powyzszym zakonczono kontrole wykonania budzetu za 2021 r. i formutowanie
wniosku w sprawie absolutorium. 0
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Whioski pokontrolne:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Miisk Mazowiecki zajela stanowisko w sprawie
wniosku o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r.
i pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu Gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r.

Uwagi kierownika lub pracownika jednostki kontrolowanej:

Wykaz zalacznikdow:

1. Zarzadzenie Nr 28/2022 Wojta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 29 marca 2022 r.
w sprawie przedlozenia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Mifisk Mazowiecki
oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2021 rok

2. Uchwata Nr 3.e./90/2022 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez
Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 r.

3. Sprawozdania finansowe gminy Minsk Mazowiecki za 2021 r., w sktad ktérych wchodzi:
bilans z wykonania budzetu Gminy Mifnsk Mazowiecki, bilans obejmujacy dane
wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych, rachunek zyskow i strat obejmujagcy dane wynikajace z rachunku
zysku oraz strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych i Informacja dodatkowa.

Protokot sporzadzono w 3 jednobrzmiagcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
przekazano Wojtowi Gminy (Kierownik jednostki kontrolowanej), natomiast drugi
egzemplarz zostanie przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zespo6t w Siedlcach.
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Kontrolowany: Kontrolujacy:

Komisja Rewizyjna
Rady Gminy Minsk Mazowiecki
w skladzie:

Pawel Lipinski —

Ewa Szcze$niak —

Zbigniew Chodzinski — V&%';j/’

Edyta Gluchowska —

Slawomir Komuda—/> ¢

Jaroslaw KFu/pskl - ( '

\
Marzanna Kucinska — Mm [%4/)

Tomasz Rokita — ”f:.;,z_ % é-»;(_,\
Elzbieta Roguska — f/fﬁ,@w

‘f r
Jakub Samborski - ( bl \JWJZ v
Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Minsk Mazowiecki,

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie Zesp6l w Siedlcach,
3. ala.
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