UCHWALA Nr Si.455.2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 3 grudnia 2015 .

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mirisk Mazowiecki na rok
2016 oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) W zw.
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pézn. zm.) — Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
na posiedzeniu w Zespole w SiedIcach, w osobach nw. Cztonkow Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Teresa Wysokinska
Ewa Wielgorska

— opiniuje pozytywnie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w powyzszym
projekcie uchwaty budzetowej,

— opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem przediozony przez Woéjta Gminy Minsk
Mazowiecki projekt uchwaty budzetowej na rok 2016 wraz z uzasadnieniem, przekazujac
jednoczesnie nastepujace zastrzezenie dotyczace przedtozonego dokumentu:
= wysoko$¢ rezerwy kryzysowej nie spetnia wymogu zawartego w art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1166
z pézn. zm.).
UZASADNIENIE

W dniu 20 listopada 2015 r. Wéjt Gminy Minsk Mazowiecki spetniajgc wymogi
okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), dalej réwniez jako ,u.f.p.”, przedstawit w dniu 12
listopada 2015 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie, projekt uchwaty
budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki na 2016 rok wraz z uzasadnieniem celem
zaopiniowania.

Sktad Orzekajgcy RIO po dokonaniu analizy i oceny przedtozonych materiatow pod
wzgledem rachunkowo-formalnym i prawnym, stwierdzit, co nastgpuje:

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki na 2016 rok, w tym jego
struktura oraz peina szczegdtowo$¢ (w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf dot. klasyfikacji
budzetowej) zostaty opracowane zgodnie z wymogami stawianymi przez ustawodawce m.in.
w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podstawowe wielkoéci budzetowe, jak ogolna kwota dochodéw i wydatkow, kwoty
dochodoéw i wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe oraz wynik budzetu ujety w czesci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej zgodne sa z wielkoSciami zawartymi
w szczegblowej czesci planu budzetu. Zatem wyrazone w projekcie uchwaty budzetowej,
a $cislej w budzecie wielkosci dochodow i wydatkéw budzetowych, obejmujg swoim
zakresem $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan witasnych jednostki samorzgdu
terytorialnego, zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego, jak réwniez pozostatych zadan, o ktorych mowa
w art. 216 ust. 2 u.f.p.

Proponowane w projekcie uchwaty dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, a zatem spetniony pozostaje wymog wynikajacy z tresci art. 242 ust. 1
u.f.p. - organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Opracowany przez Wojta Gminy projekt uchwaty budzetowej na 2016 jest budzetem
niezrbwnowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy



w wysokosci 2.523.800 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzgcymi
kredytow i pozyczek. Wskazane zZrodto pokrycia deficytu jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 i
art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 u.f.p. Przychody ustalono w tacznej wysokosci 4.766.237,00 zt, za$
rozchody ustalono na poziomie 2.242.437,00 zt.

Dokonana analiza projektu planu dochodow i wydatkéw budzetowych wskazuje, iz
organ wykonawczy konstruujac budzet na 2016 rok uwzglednit zrédta dochodéw wtasnych,
a takze wzrost poszczegolnych kosztow utrzymania i funkcjonowania gminy i jego jednostek
organizacyjnych. Dalsze ustalenia Skiadu Orzekajacego RIO odzwierciedlajg fakt, ze
w przyjetym projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 dodatkowo zabezpieczono
wykonywanie zamierzen wtadz samorzgadowych, poprzez okreslenie stosownych rezerw.

Rezerwa ogodlna zostata ustalona w prawidtowej wielko$ci, w ustawowych jej
granicach. Zas wysoko$¢ 80.000 zt planowanej rezerwy celowej zwigzanej z realizacjg zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego nie spetnia wymogow art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1166 z pézn. zm.).

Sktad Orzekajacy RIO przypomina, iz w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Zatem nalezy ponownie zweryfikowaé ustalong
rezerwe celowg, celem zachowania minimalnego putapu ustawowego.

Po dokonanej analizie przedtozonych materiatow stwierdzono, ze zachowano
wzajemng ich spojnos¢, jak rowniez zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy
o finansach publicznych korelacja warto$ci wskazanych w projekcie uchwaty budzetowej na
2016 rok i Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych w nim kwot przychodéw i rozchodoéw oraz diugu j.s.t.

Projekt uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawiera obligatoryjne
elementy zawarte w delegacji art. 212 ust. 1 uf.p., a zwarte upowaznienia dla organu
wykonawczego sg zgodne z art. 257 w zw. z art. 258 u.f.p.

Termin wej$cia w zycia uchwaty budzetowej, pod warunkiem podjecia jej do dnia 31
grudnia 2015 r. okreslono w projekcie prawidtowo, dodatkowo zachowano wymaog ogtoszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym tejze uchwaty (art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U.
z 2015 ., poz. 1484)).

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego RIO zlozone materialy planistyczne spetniajg
podstawowe wymagania formalne i merytoryczne, a takze sg prawidiowe pod wzgledem
prawnym. Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie.

Majac na wzgledzie, przepisy art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéry okresla zakres kompetencyjny dziatania
Sktadu Orzekajacego RIO, jak rowniez uwzgledniajgc poczynione ustalenia przedtozonego
projektu uchwaty budzetowej i wyrazonego w niej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2016, postanowiono jak na wstepie, nie wnoszac zastrzezen co do
prawidtowosci przedtozonego materiatu.

Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze opinie regionalnej izby obrachunkowej
o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

W Swietle powyzszego postanowiono, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.
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