
Uchwała N r 17.262.2023 
K o l e g i u m R e g i o n a l n e j I z b y O b r a c h u n k o w e j w W a r s z a w i e 

z d n i a 18 l i p c a 2023 r . 

w s p r a w i e o r z e c z e n i a nieważności uchwały N r L V I . 5 3 0 . 2 0 2 3 R a d y G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i 
z d n i a 2 2 c z e r w c a 2 0 2 3 r. w s p r a w i e z a s a d u d z i e l a n i a spółkom w o d n y m d o t a c j i c e l o w e j z budżetu 
G m i n y , t r y b u postępowania w s p r a w i e u d z i e l e n i a d o t a c j i i s p o s o b u J e j r o z l i c z a n i a 

N a p o d s t a w i e a r t . 9 1 u s t . 1 u s t a w y z d n i a 8 m a r c a 1 9 9 0 r. o samorządzie g m i n n y m ( D z . U . z 2 0 2 3 r 
p o z . 4 0 z póżn. z m ) o r a z a r t . 1 8 u s t . 1 p k t 1 w związku z a r t . 1 1 u s t 1 p k t 4 u s t a w y z d n i a 
7 października 1 9 9 2 r, o r e g i o n a l n y c h i z b a c h o b r a c h u n k o w y c h ( D z . U . z 2 0 2 3 r. p o z . 1 3 2 5 ) , K o l e g i u m 
R e g i o n a l n e j I z b y O b r a c h u n k o w e j w W a r s z a w i e u c h w a l a , c o następuje: 

§1 
O r z e k a o nieważności uchwały N r L V I , 5 3 0 . 2 0 2 3 R a d y G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i z d n i a 2 2 c z e r w c a 
2 0 2 3 r, w s p r a w i e z a s a d u d z i e l a n i a spółkom w o d n y m d o t a c j i c e l o w e j z budżetu G m i n y , t r y b u 
postępowania w s p r a w i e u d z i e l e n i a d o t a c j i i s p o s o b u j e j r o z l i c z a n i a , z p o w o d u i s t o t n e g o n a r u s z e n i a 
a r t . 4 4 3 u s t 4 u s t a w y z d n i a 2 0 l i p c a 2 0 1 7 r. P r a w o w o d n e ( D z . U . z 2 0 2 2 r p o z . 2 6 2 5 z póżn. z m . ) o r a z 
§ 1 3 5 w związku z § 1 4 3 załącznika d o rozporządzenia P r e z e s a R a d y Ministrów z d n i a 2 0 c z e r w c a 
2 0 0 2 r. w s p r a w i e „Zasad t e c h n i k i p r a w o d a w c z e j " ( D z . U . z 2 0 1 6 r, p o z . 2 8 3 ) . 

§2 

N a niniejszą uchwałę G m i n i e Mińsk M a z o w i e c k i służy s k a r g a d o Wojewódzkiego Sądu 
A d m i n i s t r a c y j n e g o w W a r s z a w i e , w t e r m i n i e 3 0 d n i o d d a t y j e j doręczenia, z a pośrednictwem K o l e g i u m 
R e g i o n a l n e j I z b y O b r a c h u n k o w e j w W a r s z a w i e , 

Uiasadnlente 

W d n i u 2 8 c z e r w c a 2 0 2 3 r, d o R e g i o n a l n e j I z b y O b r a c h u n k o w e j w W a r s z a w i e wpłynęła uchwała 
N r L V L 5 3 0 . 2 0 2 3 R a d y G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i z d n i a 2 2 c z e r w c a 2 0 2 3 r. w s p r a w i e z a s a d u d z i e l a n i a 
spółkom w o d n y m d o t a c j i c e l o w e j z budżetu G m i n y , t r y b u postępowania w s p r a w i e u d z i e l e n i a d o t a c j i 
i s p o s o b u j e j r o z l i c z a n i a . 
Z g o d n i e z a r t . 1 1 u s t 1 p k t 4 u s t a w y o r e g i o n a l n y c h i z b a c h o b r a c h u n k o w y c h , w w . uchwała p o d l e g a 
n a d z o r o w i R e g i o n a l n e j I z b y O b r a c h u n k o w e j w W a r s z a w i e . 
Badając przedmiotową uchwałę, K o l e g i u m R e g i o n a l n e j I z b y O b r a c h u n k o w e j w W a r s z a w i e 
ustaliło i zważyło, c o następuje. 
Z g o d n i e z a r t . 4 4 3 u s t . 2 i 3 u s t a w y - P r a w o w o d n e , spółki w o d n e mogą korzystać z p o m o c y f i n a n s o w e j 
z budżetów j e d n o s t e k samorządu t e r y t o r i a l n e g o n a bieżące u t r z y m a n i e wód i urządzeń w o d n y c h o r a z 
n a f i n a n s o w a n i e l u b d o f i n a n s o w a n i e i n w e s t y c j i , p r z y c z y m p o m o c t a p o l e g a n a u d z i e l a n i u d o t a c j i 
c e l o w e j w r o z u m i e n i u przepisów u s t a w y z d n i a 2 7 s i e r p n i a 2 0 0 9 r. o f i n a n s a c h p u b l i c z n y c h . 
Z a s a d y u d z i e l a n i a d o t a c j i c e l o w e j d l a spółek w o d n y c h , t r y b postępowania w s p r a w i e u d z i e l a n i a d o t a c j i 
i sposób j e j r o z l i c z a n i a określają o r g a n y stanowiące j e d n o s t e k samorządu t e r y t o r i a l n e g o w d r o d z e 
uchwały, będącej a k t e m p r a w a m i e j s c o w e g o , s t o s o w n i e d o d e l e g a c j i u s t a w o w e j z a w a r t e j w a r t . 4 4 3 
u s t 4 u s t a w y - P r a w o w o d n e . 
Z § 4 u s t . 1 b a d a n e j uchwały w y n i k a , c y t , „Informacje o możliwości złożenia w n i o s k u Wójt G m i n y Mińsk 
M a z o w i e c k i p o d a j e d o p u b l i c z n e j wiadomości p r z e z u m i e s z c z e n i e j e j w B i u l e t y n i e I n f o r m a c j i P u b l i c z n e j 
G m i n y o r a z p r z e z w y w i e s z e n i e i n f o r m a c j i n a t a b l i c y ogłoszeń w Urzędzie G m i n y " . Następnie w § 4 u s t . 2 
b a d a n e j uchwały R a d a G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i postanowiła, c y t . „Informacja określa: 
1 ) kwotę przeznaczoną w budżecie G m i n y n a p o m o c finansową w f o r m i e d o t a c j i c e l o w e j d l a spółek 
w o d n y c h n a realizację zadań określonych w §1 w d a n y m r o k u , 
2 ) t e r m i n składania wniosków". 
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K o l e g i u m I z b y z w r a c a uwagę, że R a d a G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i n i e ustaliła - w b a d a n e j u c h w a l e -
t e r m i n u złożenia w n i o s k u o p r z y z n a n i e d o t a c j i i t y m s a m y m scedowała tę czynność n a o r g a n 
w y k o n a w c z y . 
W o c e n i e K o l e g i u m I z b y w y z n a c z e n i e t e r m i n u składania wniosków o p r z y z n a n i e d o t a c j i należy 
przyporządkować d o t r y b u postępowania w s p r a w i e u d z i e l a n i a d o t a c j i , c o o z n a c z a , że określenie t e g o 
t e r m i n u należy d o k o m p e t e n c j i o r g a n u stanowiącego, a k o m p e t e n c j a t a n i e może zostać s c e d o w a n a n a 
o r g a n w y k o n a w c z y ( t a k : w y r o k W S A w W a r s z a w i e z ćma 1 7 s i e r p n i a 2 0 2 2 r. V I I I S a / W a 5 2 4 / 2 2 } , 
B r a k określenia t e r m i n u o z n a c z a , iż o r g a n stanowiący n i e określił w sposób właściwy wymogów 
f o r m a l n y c h , które muszą być spełnione p r z y u d z i e l a n i u d o t a c j i . S t a n o w i t o i s t o t n e n a r u s z e n i e d e l e g a c j i 
z a w a r t e j w a r t . 4 4 3 u s t 4 u s t a w y - P r a w o w o d n e w z a k r e s i e , w j a k i m o b l i g u j e o n radę d o u s t a l e n i a t r y b u 
postępowania w s p r a w i e u d z i e l a n i a d o t a c j i . 
K o l e g i u m I z b y podkreśla, że w o d n i e s i e n i u d o aktów p r a w a m i e j s c o w e g o , z n a j d u j e z a s t o s o w a n i e 
p r z e p i s §135 w związku z § 1 4 3 załącznika d o rozporządzenia w s p r a w i e „Zasad t e c h n i k i 
p r a w o d a w c z e j " , z g o d n i e z którym w u c h w a l e z a m i e s z c z a się p r z e p i s y p r a w n e regulujące s p r a w y 
z p r z e k a z a n e g o upoważnieniem z a p i s u . 
W o r z e c z n i c t w i e sądów a d m i n i s t r a c y j n y c h p r e z e n t o w a n e j e s t s t a n o w i s k o , że określenie „tryb" należy 
odnosić d o czynności o c h a r a k t e r z e m a t e r i a l n e ~ t e c h n i c z n y m , p r o c e d u r a l n y m ( t a k : w y r o k W S A 
w Gdańsku z d n i a 1 8 m a r c a 2 0 1 5 r. I S A / G d 1 3 4 / 1 5 , w y r o k N S A z d n i a 2 9 l i s t o p a d a 2 0 1 2 r. I I G S K 
1 6 0 9 / 1 1 o r a z w y r o k W S A w P o z n a n i u z d n i a 1 5 l u t e g o 2 0 0 8 r. I S A / P o 1 5 1 / 0 7 , w którym Sąd wskazał, 
c y t . „sformułowanie " t r y b u d z i e l a n i a " m a z n a c z e n i e b a r d z i e j t e c h n i c z n e ( . . . ) p r z e z „tryb u d z i e l a n i a " 
d o t a c j i należy rozumieć m . i n . w y m a g a n i a f o r m a l n e , j a k i c h p o w i n n y dopełnić p o d m i o t y ubiegające się 
o dotację ( a z a t e m formę w n i o s k u ) , a także o r g a n , d o którego w n i o s e k p o w i n i e n być s k i e r o w a n y , t r y b 
j e g o załatwienia o r a z t e r m i n y p r z e k a z y w a n i a d o t a c j i " ) . 
B a d a n a uchwała n i e z a w i e r a k o n i e c z n e g o u r e g u l o w a n i a , c o o z n a c z a niewypełnienie d e l e g a c j i 
u s t a w o w e j . U j a w n i o n a nieprawidłowość w b a d a n e j u c h w a l e s p r a w i a , że z a c h o d z i konieczność 
w y e l i m i n o w a n i a j e j z o b r o t u p r a w n e g o . N i e może istnieć w o b r o c i e p r a w n y m uchwała, której n i e sposób 
wykonać ( t a k : w y r o k W S A w W a r s z a w i e z d n i a 1 2 k w i e t n i a 2 0 2 2 r. V I I I S A / W a 1 4 1 / 2 2 i w y r o k W S A 
w W a r s z a w i e z d n i a 2 1 k w i e t n i a 2 0 2 2 r. V I I I S A / W a 1 8 2 / 2 2 ) . Z t e g o p o w o d u k o n i e c z n e było o r z e c z e n i e 
nieważności uchwały w całości. 
D o d a t k o w o K o l e g i u m I z b y zauważa, że w § 5 u s t . 2 b a d a n e j uchwały R a d a G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i 
wskazała, c y t . „W p r z y p a d k u niekompletności w n i o s k u , o którym m o w a w § 2 , Wójt G m i n y Mińsk 
M a z o w i e c k i w e z w i e wnioskodawcę d o usunięcia braków w t e r m i n i e 7 d n i , o d d a t y o t r z y m a n i a 
w e z w a n i a . " . W n o r m i e t e j z a w a r t o odesłanie d o treści § 2 b a d a n e j uchwały, który n i e r e g u l u j e zagadnień 
p r a w n y c h związanych z p r z e d m i o t o w y m w n i o s k i e m , p o d c z a s g d y w i n n o być odesłanie d o § 5 u s t . 1 
b a d a n e j uchwały. Treść § 2 uchwały r e g u l u j e j e d y n i e w a r u n k i , J a k i e m u s i spełniać łącznie spółka w o d n a 
ubiegająca się o dotację celową. 
Uchwała o r g a n u stanowiącego, będąca a k t e m p r a w a m i e j s c o w e g o , w i n n a być t e k s t e m zawierającym 
właściwe odesłanie d o poszczególnych paragrafów. T y m c z a s e m podjęte w b a d a n e j u c h w a l e 
u r e g u l o w a n i a odsyłają w sposób błędny d o i n n e j J e d n o s t k i r e d a k c y j n e j , c o n i e z a p e w n i a a d r e s a t o m 
u s t a n o w i o n y c h n o r m zrozumiałości i komunikatywności p r a w a . W o c e n i e o r g a n u n a d z o r u , b r a k p r e c y z j i 
- p r z y odsyłaniu d o i n n y c h j e d n o s t e k r e d a k c y j n y c h - m a c h a r a k t e r n i e d o p a t r z e n i a i s t a n o w i n a r u s z e n i e 
p r a w a , t j , §124 w związku z § 1 4 3 załącznika d o rozporządzenia w s p r a w i e „Zasad t e c h n i k i 
p r a w o d a w c z e j " ( t a k : w y r o k W S A w W a r s z a w i e z d n i a 1 7 s i e r p n i a 2 0 2 2 r. V i n S a / W a 5 2 4 / 2 2 ) , W s z y s t k i e 
p o s t a n o w i e n i a a k t u p r a w a m i e j s c o w e g o p o w i n n y być wyrażone w k o l e j n o następujących p o s o b i e 
j e d n o s t k a c h r e d a k c y j n y c h i żadne treści n i e p o w i n n y znajdować się p o z a n i m i . 
W t y m s t a n i e f a k t y c z n y m i p r a w n y m K o l e g i u m R e g i o n a l n e j I z b y O b r a c h u n k o w e j w W a r s z a w i e orzekło, 
j a k w s e n t e n c j i uchwały. 
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