Elektronicznie podpisany przez:

Kamil Krauschar

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 4 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr 3.c./158/2023

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 grudnia 2023 r.
w Sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki na rok
2024 oraz mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) — Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach, w osobach nw. Czlonkéow Kolegium
RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1

1. przedtozony przez Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki projekt uchwaty budzetowej na rok 2024
wraz z uzasadnieniem — opiniuje pozytywnie;

2. mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego na rok 2024 przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej — opiniuje pozytywnie;

3. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) od niniejszej uchwaty stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu nr 124.2023 Woéjta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 14 listopada 2023 r.
w sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki na 2024 rok.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), dalej zamiennie jako ,u.f.p.”, zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej:
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. W mys| art. 264 ust. 1 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
na podstawie projektu uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Skfad Orzekajgcy RIO dokonat analizy i oceny przedtozonych przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego materiatbw pod wzgledem formalnoprawnym
i merytorycznym, z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — stwierdzit, ze:

I. Organ wykonawczy j.s.t. - Wojt Gminy Minsk Mazowiecki spetniajgc wymogi okreslone
w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki na 2024 rok wraz z uzasadnieniem celem
zaopiniowania.



Il. Sktad Orzekajgcy RIO badajgc pod wzgledem merytorycznym przedtozone dokumenty
bedagce podstawg analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na rok 2024
stwierdza, co nastepuije:

1. Projekt uchwaty budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki na 2024 rok — poza wyjgtkami
wskazanymi w petitum uchwaty — w tym jego struktura oraz petna szczegotowosc
(w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf dot. klasyfikacji budzetowej) zostaty opracowane
zgodnie z wymogami stawianymi przez ustawodawce m.in. w dziale V ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Sktad Orzekajgcy RIO zaznacza, aby zachowa¢ ustawowe wymogi w tresci uchwaty, co
do postugiwania sie terminem ,zatgcznik”, gdyz zgodnie z art. 214 u.fp.
W zatgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie: 1) zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) plan
dochoddéw rachunku dochodéw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1, oraz
wydatkéw nimi finansowanych; 3) plany przychodéw i kosztéw samorzgdowych
zaktadéw budzetowych. Odestania, poza wyszczegdlnionymi powyzej, na potrzeby
formalnoprawne konstrukcji uchwaty budzetowej powinny otrzymac brzmienie ,Tab. nr
...>. W zwigzku z czym, zachodzi konieczno$¢ dostosowania projektu tresci uchwaty
budzetowej do wymogow ustawy, o ktérych byto wyze;.

3. Dane liczbowe prezentowane w projekcie uchwaty budzetowej na przyszly rok
sg wewnetrznie spojne z podjetymi inicjatywami przez organ wykonawczy j.s.t., o ktéorym
mowa w art. 233 pkt 1 u.f.p. Podstawowe wielkosci budzetowe, jak ogdlna kwota
dochodow i wydatkow, kwoty dochodow i wydatkow w podziale na biezace i majgtkowe
oraz wynik budzetu ujety w czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zgodne sg
z wielkosciami zawartymi w szczegotowej czesci planu budzetu. Zatem wyrazone
w projekcie uchwatly budzetowej, a Scislej w budzecie wielko$ci dochoddéw i wydatkéw
budzetowych, obejmujg swoim zakresem $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan
wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan z zakresu administracji rzgdowej
i innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzgdu terytorialnego, jak rowniez
pozostatych zadan, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 u.f.p.

4. Proponowane w projekcie uchwaly dochody biezgce sg wyzsze od planowanych
wydatkow biezgcych, a zatem spetniony pozostaje wymdg wynikajacy z tresci art. 242
ust. 1 u.f.p.

5. Opracowany przez Wéjta Gminy projekt uchwaty budzetowej na rok 2024 jest budzetem
niezrownowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt budzetowy
w wysokosci 8.327.000,00 zt sfinansowany przychodami pochodzgcymi z zaciggnietych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym oraz wyemitowanych papierow warto$ciowych
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 8.327.000,00 zt. Wskazane
zrodio pokrycia deficytu jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 217 ust. 2 u.f.p.
Jednakze Sktad Orzekajgcy RIO wnosi o precyzyjne okreslenie zrédta finansowania
deficytu budzetowego z odwotaniem sie do konkretnej wartosci (kwoty), np. z tytutu
zaciggnietych kredytow w wysokosci 3.527.000,00 zt, z tytutu zaciggnietych pozyczek
w wysokosci 4.800.000,00 zt, w celu zachowania przejrzystosci finanséw publicznych,
o ktorych mowa art. 33 ust. 1 u.f.p. W sytuacji nieplanowania zadnych wartosci, jak
w przypadku wyemitowania papierow wartosciowych na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, nalezy takie zrédto usunagc¢ z tresci projektu uchwaty budzetowej. W mysli
art. 33 ust. 1 u.f.p., gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Co istotne, podmioty
sektora finanséw publicznych dotyczy naczelna zasada finanséw publicznych okreslona
w art. 33 ust. 1 u.f.p. stanowigca o jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi.
Oznacza to wymog bezwzglednej transparentno$ci wydatkowania srodkéw publicznych
(zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 marca 2014 r., Il SA/Gd 828/13, LEX nr
1470199). W celu zachowania wewnetrznej spéjnosci przedtozonego dokumentu,
a takze przejrzystosci finanséw publicznych j.s.t. - niezbedna jest konwalidacja
dostrzezonych nieprawidtowosci. Sktad Orzekajgcy RIO zwraca uwage, ze regulacje
zawarte w uchwale budzetowej muszg by¢ zgodne i spdjne wewnetrznie, tak aby byty
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jasne i zrozumiate dla ich adresatow, ponadto ,tre$¢ uchwaty budzetowej musi czynié¢
zado$¢ wymogom stawianym temu aktowi jako bedgcemu podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Uchwata musi by¢
tez odpowiednio zredagowana, aby materia bedgca przedmiotem jej regulacji byta
przejrzysta (czytelna) i zrozumiata” (zob. Ofiarski Z. (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz Opublikowano: WKP 2019).

6. Przychody ustalono w igcznej wysokosci 14.629.645,00 zt, za$ rozchody ustalono
na poziomie 6.302.645,00 zt.

7. Dokonana analiza projektu planu dochodow i wydatkéw budzetowych wskazuje, iz organ
wykonawczy konstruujgc budzet na 2024 rok uwzglednit Zrodta dochodéw witasnych,
a takze wzrost poszczegolnych kosztow utrzymania i funkcjonowania gminy
i jego jednostek organizacyjnych. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego RIO
odzwierciedlajg fakt, ze w przyjetym projekcie uchwaly budzetowej na rok 2024
dodatkowo zabezpieczono wykonywanie zamierzen wiadz samorzgdowych, poprzez
okreslenie stosownych rezerw.

Rezerwa ogélna zostata ustalona w prawidtowej wielkosci, w ustawowych jej granicach,
ponadto zgodnie z prawem okreslono wielkos¢ planowanej rezerwy celowej zwigzanej
z realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowi wypetnienie
ustawowego wymogu okreslonego w art. 222 ust. 1 u.f.p. oraz art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 122) zgodnie z ktérym, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkbw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

lll. Po dokonanej analizie przedtozonych materiatéw stwierdzono, ze zachowano wzajemng
ich spojnos¢, jak réwniez zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartosci
wskazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodéw
i rozchodéw oraz dlugu j.s.t. Projekt uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zawiera obligatoryjne elementy zawarte w delegac;ji art. 212 ust. 1 u.f.p.,
natomiast zwarte upowaznienia dla organu wykonawczego sg zgodne z art. 257 u.f.p.
w zw. z art. 258 u.f.p,

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego RIO ziozone materiaty planistyczne (projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem) spetniajg podstawowe wymagania formalne
i merytoryczne, a takze sg prawidtowe pod wzgledem prawnym. Projekt uchwaty budzetowej
zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie. Tre$¢ przepisu art. 13 pkt 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ktéry okresla zakres
kompetencyjny dziatania Skfadu Orzekajgcego RIO, jak rowniez uwzgledniajgc poczynione
ustalenia przedfozonego projektu uchwaty budzetowej i wyrazonego w niej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2024, wydano opinie, jak na wstepie.

Nalezy przypomnieé¢, Zze opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238
ust. 3 u.f.p.). Ponadto opinia, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 u.f.p., jest publikowana przez
jednostke samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (zob. art. 246 ust. 2 u.f.p.).

W sSwietle powyzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Skitadu Orzekajgcego
Kamil Krauschar
Cztonek Kolegium RIO
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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