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Rada Gminy Mińsk Mazowiecki 

Rozstrzygnięcie nadzorcze 

Działając n a p o d s t a w i e a r t . 9 1 u s t . 1 w związku z a r t . 8 6 u s t a w y z d n i a 8 m a r c a 1 9 9 0 r . o 

samorządzie g m i n n y m ( D z . U . z 2 0 2 3 r . p o z . 4 0 , 5 7 2 , 1 4 6 3 i 1 6 8 8 , z w a n e j d a l e j „u.s.g.") 

§ 6 uchwały N r L X I I . 5 9 3 . 2 0 2 4 R a d y G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i z d n i a 1 l u t e g o 2 0 2 4 r . w 

s p r a w i e u t w o r z e n i a ośrodka w s p a r c i a K l u b „SeniorH-'' n a t e r e n i e G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i . 

N a s e s j i , która odbyła się w d n i u 1 l u t e g o 2 0 2 4 r . . R a d a G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i 

podjęła uchwałę N r L X I I . 5 9 3 . 2 0 2 4 w s p r a w i e u t w o r z e n i a ośrodka w s p a r c i a K l u b „Senior+" 

n a t e r e n i e G m i n y Mińsk M a z o w i e c k i . 

Podstawę prawną uchwały s t a n o w i a r t . 1 8 u s t . 2 p k t 9 l i t . h „u.s.g." o r a z a r t . 15 p k t 6 , 

a r t . 1 7 u s t . 2 p k t 3 , a r t . 5 1 o r a z a r t . 9 7 u s t . 5 u s t a w y z d n i a 1 2 m a r c a 2 0 0 4 r . o p o m o c y społecznej 

( D z . U . z 2 0 2 3 r . p o z . 9 0 1 , z późn. z m . ) . 

W § 6 i n k r y m i n o w a n e j uchwały p r a w o d a w c a l o k a l n y zawarł następującą regulację 

prawną: „§ 6. Miesięczna opłata za uczestnictwo w Kłubie jest ponoszona w wysokości o której 

mowa w ww. tabełi bez względu na liczbę dni pobytu w Kłubie Seniora^ '\ 

J a k w y n i k a z a r t . 9 7 u s t . 5 u s t a w y o p o m o c y społecznej, r a d a g m i n y w d r o d z e uchwały 

u s t a l a , w z a k r e s i e zadań własnych, szczegółowe z a s a d y p o n o s z e n i a odpłatności z a p o b y t w 

ośrodkach w s p a r c i a i m i e s z k a n i a c h t r e n i n g o w y c h l u b w s p o m a g a n y c h . N a t o m i a s t n a p o d s t a w i e 

a r t . 9 7 u s t . 1 z d . p i e r w s z e u s t a w y o p o m o c y społecznej, opłatę z a p o b y t w ośrodkach w s p a r c i a 

i m i e s z k a n i a c h t r e n i n g o w y c h l u b w s p o m a g a n y c h u s t a l a p o d m i o t kierujący w u z g o d n i e n i u 

z osobą kierowaną, uwzględniając p r z y z n a n y z a k r e s usług. 
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W a r t o zauważyć, że z g o d n i e z e s t a n o w i s k i e m wyrażonym w o r z e c z n i c t w i e sądów 

a d m i n i s t r a c y j n y c h : ..delegacja wyrażona w art. 97 ust. 5 u.p.s. nie zawiera żadnych wytycznych 

wskazujących na czynniki czy kryteria, które powinny być uregulowane, uwzględnione przez 

organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, ustalający szczegółowe zasady 

ponoszenia odpłatności. Uchwała rady gminy, powiatu powinna tak kształtować zasady 

odpłatności, by uwzględniały one zakres świadczonych usług i ich koszty.'' ( w y r o k 

Wojewódzkiego Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o w Łodzi z d n i a 1 4 c z e r w c a 2 0 2 3 r . I I SA/Łd 4 0 9 / 2 3 

- o r z e c z e n i e p r a w o m o c n e , w y r o k Wojewódzkiego Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o w G l i w i c a c h z 

d n i a 2 2 l i s t o p a d a 2 0 2 2 r . 11 S A / G l 1 1 9 8 / 2 2 - o r z e c z e n i e p r a w o m o c n e ) . 

Powyższe o z n a c z a , że w p r o w a d z e n i e konieczności p o n o s z e n i a p r z e z osobę kierowaną 

opłaty w p r z y p a d k u nieobecności, m i m o b r a k u świadczenia w t y m c z a s i e n a j e j r z e c z 

j a k i c h k o l w i e k usług n a r u s z a zasadę ekwiwalentności opłaty, a l b o w i e m b e z p o d s t a w n y m j e s t 

o b l i g o w a n i e o s o b y k i e r o w a n e j d o p o n o s z e n i a odpłatności z a usługi, które w i s t o c i e n i e zostały 

j e j u d z i e l o n e . 

W a r t o także zauważyć, że związek f u n k c j o n a l n y p r z e p i s u a r t . 9 7 u s t . 5 z u s t . 1 u s t a w y 

o p o m o c y społecznej n a k a z u j e , a b y o r g a n j e d n o s t k i samorządu t e r y t o r i a l n e g o , stanowiąc 

n a p o d s t a w i e a r t . 9 7 u s t . 5 t e j u s t a w y szczegółowe z a s a d y p o n o s z e n i a odpłatności z a p o b y t 

w ośrodkach w s p a r c i a i m i e s z k a n i a c h c h r o n i o n y c h , brał p o d uwagę istotę r e g u l a c j i a r t . 9 7 u s t . 

1 w s p o m n i a n e j u s t a w y , c o o z n a c z a konieczność wzięcia p o d uwagę p r z y z n a n e g o z a k r e s u 

usług p r z y u s t a l e n i u opłaty. Powyższe p o t w i e r d z a także o r z e c z n i c t w o sądowe - w y r o k 

N a c z e l n e g o Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o z d n i a 3 0 paździemika 2 0 2 0 r . 1 O S K 1 3 0 7 / 2 0 . 

I n k r y m i n o w a n a w rozstrzygnięciu n a d z o r c z y m uchwała w z a k r e s i e r e g u l a c j i § 6 została 

podjęta z i s t o t n y m n a m s z e n i e m a r t . 9 7 u s t . 1 w z w . z u s t . 5 u s t a w y o p o m o c y społecznej. 

Należy zgodzić się z e s t a n o w i s k i e m j u d y k a t u r y wyrażonym w w y r o k u Wojewódzkiego 

Sądu A d m i n i s t r a c y j n e g o w W a r s z a w i e z 1 0 paździemika 2 0 1 7 r . s y g n . a k t I V S A / W a 8 3 7 / 1 7 , 

w którym Sąd stwierdził, że: ..za istotne naruszenie prawa uznaje się bowiem uchybienie 

prowadzące do takich skutków, które nie mogą zostać zaakceptowane w demokratycznym 

państwie prawnym, które wpływają na treść uchwały. Do takich uchybień należą między 

innymi: naruszenie przepisów prawa wyznaczających kompetencje do wydania aktu, przepisów 

prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego przez wadliwą ich wykładnię oraz 

przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał, jeżeli na skutek tego naruszenia 

zapadła uchwała innej treści, niż gdyby naruszenie nie nastąpiło. '\ 

W s k a z a n a r e g u l a c j a , określając k a t e g o r i e w a d ( i s t o t n e n a r u s z e n i e p r a w a , n i e i s t o t n e 

n a m s z e n i e p r a w a ) , w y z n a c z a p o d s t a w y d o s t w i e r d z e n i a nieważności a k t u j e d n o s t k i samorządu 



t e r y t o r i a l n e g o . Z a n i e i s t o t n e n a r u s z e n i a p r a w a u z n a j e się n a r u s z e n i a d r o b n e , niedotyczące 

i s t o t y z a g a d n i e n i a , a z a t e m będą t o t a k i e n a r u s z e n i a p r a w a j a k błąd l u b nieścisłość p r a w n a 

niemająca wpływu n a materialną treść uchwały. N a t o m i a s t d o k a t e g o r i i i s t o t n y c h naruszeń 

należy zaliczyć n a r u s z e n i a znaczące, wpływające n a treść uchwały, dotyczące m e r i t u m s p r a w y 

j a k n p . n a r u s z e n i e przepisów wyznaczających k o m p e t e n c j e d o p o d e j m o w a n i a aktów, 

przepisów p o d s t a w y p r a w n e j p o d e j m o w a n y c h aktów, przepisów u s t r o j o w y c h , przepisów 

p r a w a m a t e r i a l n e g o - p r z e z wadliwą i c h wykładnię - o r a z przepisów regulujących procedurę 

p o d e j m o w a n i a tychże aktów. 

Wziąwszy powyższe okoliczności p o d uwagę, o r g a n n a d z o r u s t w i e r d z a nieważność 

uchwały, w o d n i e s i e n i u d o ustaleń, w s k a z a n y c h w s e n t e n c j i n i n i e j s z e g o rozstrzygnięcia 

n a d z o r c z e g o , c o n a m o c y a r t . 9 2 u s t . 1 u . s . g . s k u t k u j e w s t r z y m a n i e m j e j w y k o n a n i a , w t y m 

z a k r e s i e , z d n i e m doręczenia rozstrzygnięcia. 

G m i n i e , n a p o d s t a w i e a r t . 9 8 u s t . 1 u . s . g . , służy s k a r g a d o Wojewódzkiego Sądu 

A d m i n i s t r a c y j n e g o w W a r s z a w i e , w t e r m i n i e 3 0 d n i o d d n i a doręczenia rozstrzygnięcia 

n a d z o r c z e g o , w n o s z o n a z a pośrednictwem o r g a n u , który skarżone o r z e c z e n i e wydał. 
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