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w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr V.34,2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia
12 wrzesnia 2024 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Nowotarskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr V.34.2024 Rady Gminy Mifsk Mazowiecki z dnia 12 wrzesnia 2024 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Nowotarskiego, z powodu istotnego naruszenia art. 216
ust. 2 pkt 5 | art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U.
2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszag uchwate stuzy Gminie Mirsk Mazowiecki skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
NrV.34.2024 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 12 wrzeénia 2024 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla Powiatu Nowotarskiego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Minsk Mazowiecki postanowita udzieli¢ pomocy finansowej dla Powiatu
Nowotarskiego celem zapewnienia dla jednostek organizacyjnych Gminy Mirisk Mazowiecki systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacja EZD RP wraz z administrowaniem technicznym zapewnionym
systemem EZD RP. Powyzsza pomoc finansowa zostanie udzielona w formie dotacji celowej z budzetu Gminy
Minsk Mazowiecki w 2024 roku w wysokosci 37.643,50 zt.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaly wskazano art. 10 i art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 216 ust. 2 pkt 4 i 5, art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji
dziatalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307), art. 155 ust. 2 ustawy
zdnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045) oraz
art. 6 ust. 11 ust. 1a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
22020 r. poz. 164 z p6ézn. zm.).

Zgodnie z uzasadnieniem przedmiotowej uchwaty cyt. ,\W Urzedzie Gminy Minsk Mazowiecki wprowadzony
zostat system elektronicznego zarzadzania obiegiem dokumentéw (EZD-RP), ktéry zintegrowany zostat
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z elektroniczng skrzynkg podawczg (system ePuap) do wysylania i odbierania elektronicznego
dokumentoéw, a takze z kwalifikowang pieczecig elektroniczng Urzedu Gminy. Od 2025 roku Urzgd Gminy
zintegruje EZD-RP z platformg (e-doreczenia) do elekironicznego wysytania i odbierania dokumentéw do
mieszkancow, urzedow i firm w systemie petni elektronicznym (PURDE) oraz hybrydowym elektroniczno-
papierowym (PUH). Urzad Gminy dzieki wdrozeniu EZD-RP planuje réwniez sukcesywnie przechodzié
z wewnetrznego systemu obiegu dokumentéw w formie papierowe] na elektroniczny, co zwiekszy jakosé
pracy, oraz pozwoli zaoszczedzi¢ czas i pienigdze. W celu zwiekszenia bezpieczenstwa zdecydowano sie na
system obiegu dokumentéw w chmurze (SaaS - System as a Service) dzieki czemu, jest dostep do
najnowszej wersji programu, natychmiastowego wsparcia oraz do regularnych kopi zapasowych systemu na
wypadek awarii lub wlamania. System w takiej formie obstugiwany jest w Polsce przez powiat Nowotarski wiec
dzieki podjeciu wspélpracy zww powiatem Urzad Gminy otrzymat gotowy, sprawny system z pomocg
techniczng i zabezpieczeniami. W zwigzku z tym Urzgd Gminy podejmuje uchwate w sprawie udzielenia
pomocy finansowej dla Powiatu Nowotarskiego, w formie dotacji celowej na wydatki w zakresie wdrozenia
systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacja EZD RP dla jednostki organizacyjnej Urzgd Gminy Mirisk
Mazowiecki wraz z administrowaniem technicznym wdrozonym systemem EZD RP.".

W ocenie Kolegium |zby pomoc finansowa zaplanowana dla Powiatu Nowotarskiego, celem zapewnienia dla
jednostek organizacyjnych Gminy Minsk Mazowiecki systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg
EZD RP wraz z administrowaniem technicznym zapewnionym systemem EZD RP, dotyczy zadania wlasnego
Gminy Minsk Mazowiecki, a nie zadania Powiatu.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzgdu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Natomiast z art. 216 ust. 2 pkt 5
i art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika mozliwo$¢ udzielania z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego pomocy finansowej i rzeczowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym
pomoc finansowa ma charakter dotacji celowej. Ponadto przepis art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych stanowi o koniecznoéci okre$lenia przez rade ww. pomocy w odrebnej uchwale.

Pomoc ta (zaréwno finansowa, jak i rzeczowa) w ocenie organu nadzoru — popartej orzecznictwem sgdowym
(np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2007 r. V SA /Wa 668/07, wyrok NSA z dnia
3 marca 2015 . Il GSK 207/14) - moze by¢ jednak udzielona tylko na realizacje zadan wiasnych jednostki
samorzgdu terytorialnego, do ktérej jest ona kierowana.

Przemawia za tym przepis art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stanowigcy o przeznaczeniu
wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Takze z klasyfikacji budzetowej wydatkéw na pomoc
finansowg tj. § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych" i § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg
udzielang miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych" wynika, ze pomoc finansowa moze by¢é udzielona na
dofinansowanie zadan wiasnych jednostki otrzymujgcej te pomoc.

W ocenie Kolegium lzby Rada Gminy Minsk Mazowiecki nie byla uprawniona do udzielenia pomocy
finansowej dla Powiatu Nowotarskiego, celem zapewnienia dla jednostek organizacyjnych Gminy Minsk
Mazowiecki systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjs EZD RP wraz z administrowaniem
technicznym zapewnionym systemem EZD RP.

Powyzszym dziataniem Rada Gminy Minsk Mazowiecki istotnie naruszyla art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 10 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.
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Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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