UCHWALA NR X.94.19
RADY GMINY MINSK MAZOWIECKI

z dnia 22 sierpnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia ,,Planu walki z ubéstwem energetycznym dla Gminy Minsk Mazowiecki
na lata 2019-2023”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2019, poz. 506 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie¢ ,,Plan walki z ubdstwem energetycznym dla Gminy Minsk Mazowiecki na lata
2019-2023” w brzmieniu ustalonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Minsk Mazowiecki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Minsk Mazowiecki

Przemyslaw
Pawel Wojda
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Zalacznik do uchwaty Nr X.94.19
Rady Gminy Minsk Mazowiecki
z dnia 22 sierpnia 2019 .

PLAN WALKI Z UBOSTWEM ENERGETYCZNYM
DLA GMINY MINSK MAZOWIECKI
NA LATA 2019-2023

Urzad Gminy Minsk Mazowiecki
ul. Chetmonskiego 14

05-300 Minsk Mazowiecki

Tel.: (25) 756 25 00

fax: (25) 756 25 50

email: gmina@minskmazowiecki.pl

Minsk Mazowiecki, 2019 r.
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Problem ubéstwa energetycznego

Przed gminami stoi obecnie wiele wyzwan zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki
energetycznej na swoim obszarze. W celu racjonalnego gospodarowania energig gminy
opracowujg szereg dokumentow planistycznych, w tym m.in. strategie rozwoju, plany
gospodarki niskoemisyjnej, ktére pozwalajg na realizacje w pewnym zakresie wtasnej polityki
energetycznej i stwarzanie warunkdw wptywajgcych na jakos¢ zycia na danym obszarze.
efektywnosci energetycznej na swoim terenie, stawac sie producentami energii lub tez
promowac proekologiczne rozwigzania energetyczne. Realizujagc ustawowe zadania wiasne,
gmina moze takze w istotny sposéb wptywac na poziom zycia mieszkancéw i wspomagac

jednostki pozostajgce w najtrudniejszej sytuacji materialne;.

Nowym, lecz coraz bardziej dostrzegalnym problemem dla polskich gmin staje sie problem
ubdstwa energetycznego, rozumianego jako brak mozliwosci zaspokajania przez poszczegdlne
gospodarstwa domowe podstawowych potrzeb energetycznych. Ubdstwo energetyczne to
zatem z jednej strony brak dostepu ze strony gospodarstw domowych do energii rozumianej
jako energia elektryczna i cieplna jak rowniez niemoznos¢ wykonania niezbednych inwestycji
w zakresie modernizacji lub zakupu systemoéw i urzadzen grzewczych. Wsrdd najczesciej
wystepujacych przyczyn ubdstwa energetycznego, wystepujacych razem lub oddzielnie,

wymienia sie elementy, ktére zostaty scharakteryzowane w tabeli 1.

Tabela 1. Powody ubdstwa energetycznego

Przyczyny Charakterystyka

Pojawiajg sie, kiedy miejsca zamieszkania charakteryzujg sie
niskim poziomem efektywnosci energetycznej;
konsekwencjg tego jest trudnos¢ utrzymania optymalnego
Techniczne standardu ciepta. Kolejng przyczyng jest wadliwe dziatanie
instalacji grzewczych, nieadekwatne do potrzeb cieplnych
danego obiektu. Pocigga to za sobg wieksze wydatki i

uszczuplenie zasobéw  finansowych gospodarstwa
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domowego, ktére mogty by¢ przeznaczone na inne cele.
Problem stanowig réwniez nieefektywne energetycznie
urzgdzenia wykorzystywane w domach, ktére réwniez

generujg zwiekszone opfaty za energie.

Pojawiajg sie przy niedoborze zasobdéw ekonomicznych;
moze to skutkowad zalegtosciami w optatach za energie i
odcieciem od zZrdédet energii lub oszczedzaniem na
ogrzewaniu. Waznym aspektem jest réwniez niewtasciwe
Ekonomiczne rozporzadzanie budzetem domowym, ktére nie pozwala na
pokrycie wydatkdw mieszkaniowych. Brak mozliwosci
utrzymania optymalnego poziomu ciepta i pfacenia
regularnych optat ze wzgledu na fakt, iz zbyt niski dochdd

zbliza ubdstwo energetyczne do ubdstwa ekonomicznego.

Wystepujg, kiedy urzadzenia elektryczne sg uzywane w
niewtasciwy sposéb, co prowadzi do znacznych strat

energetycznych, a w konsekwencji do zwiekszonych
Zwigzane z postawami
wydatkdw energetycznych. Przyktadem tego typu dziatan
wobec efektywnego
jest pozostawienie wigczonych urzadzen pobierajgcych
wykorzystania energii
energie elektryczng. Kluczowy aspekt zapobiegajacy tego

typu zachowaniom to wiedza o efektywnym wykorzystaniu

urzadzen grzewczych i elektrycznych.

Zrédto: 1. Herbu$, Ubdstwo energetyczne jako wzrastajgcy problem wspdfczesnych samorzqddw, ,Zeszyty

Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie” Nr 25 t. 2, 2017, s. 127-136.

Z informacji zawartych w tabeli 1 wynika, ze wiedza oraz ksztattowanie postaw swiadomego
konsumenta paliw i energii odgrywajg duzg role w zapobieganiu lub ograniczaniu zjawiska
ubdstwa energetycznego. Dlatego tak wazne jest, aby mieszkancy gospodarstw domowych
byli Swiadomi tego, jak zwiekszaé efektywnos¢ energetyczng zaréwno obiektdow i lokali, w

ktorych mieszkaja, jak i urzadzen, z ktérych korzystaja.

Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z ubdstwem energetycznym stanowi wyzwanie dla

kazdej gminy. W tym zakresie gminy posiadajg pewne zobowigzania wobec spotecznosci
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lokalnej, a swoimi dziataniami i podejmowanymi inicjatywami mogg realizowac czy inicjowaé
inwestycje i dziatania zmierzajgce do zmniejszenia ubdstwa energetycznego. Gminy moga
takze dawac przyktad racjonalnego korzystania z energii, a ponadto przez komunikacje z
mieszkaicami mogg ksztattowa¢ odpowiednie postawy odbiorcow koricowych, ktdrzy
prawidtowo gospodarujagc energig, pozytywnie wplywajg na ekonomiczng wydolnos$é

budzetéw domowych.

Oczywistym jest takze, ze w znacznym stopniu za ubdstwo energetyczne s bardzo czesto
odpowiedzialne same gospodarstwa domowe, ktére czesto nie posiadajg odpowiedniej
wiedzy oraz nie stosujg energooszczednych urzadzen lub nie oszczedzajg energii w

codziennych czynnosciach.

Celem gtéwnym PLANU WALKI Z UBOSTWEM ENERGETYCZNYM DLA GMINY MINSK
MAZOWIECKI NA LATA 2019-2023 jest poprawa jakosci zycia na terenie gminy poprzez
niwelowanie wptywu negatywnych skutkéw ubdstwa energetycznego na iycie
mieszkancow.

Cel gtéwny Planu bedzie osiggniety poprzez realizacje celdow szczegdtowych (CS):

CS 1. Walka z ubdstwem energetycznym poprzez wsparcie inwestycji i dziatan

modernizacyjnych realizowanych w budynkach i nieruchomosciach na terenie gminy.

CS 2. Wsparcie najubozszych mieszkancow gminy, majacych problemy z pokryciem kosztow

niezbednych do zaspokojenia komfortu energetycznego.

CS 3. Stworzenie struktury wsparcia procesu poprawy efektywnosci energetycznej

budynkdw oraz zmniejszenia emisyjnosci Zrodet ciepta i racjonalizacji wykorzystania energii

w gospodarstwach domowych zaliczonych do strefy ubdstwa energetycznego.

CS 4. Promocja dobrych praktyk oraz edukacja w zakresie efektywnego wykorzystania

energii.
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Potozenie i charakterystyka Gminy Minsk Mazowiecki

Gmina Minsk Mazowiecki gmina wiejska w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie minskim.
Gmina obejmuje przecietnie zaludnione tereny wokdt Minska Mazowieckiego. Miasto jest
siedzibg gminy nie bedgac jej czescig. Ponadto sgsiaduje z gminami: Cegtéw, Debe Wielkie,

Jakubodw, Kotbiel, Minsk Mazowiecki, Siennica, Stanistawdéw, Wigzowna

Mapa 1. Potozenie Gminy Minnsk Mazowiecki w wojewoddztwie mazowieckim
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_wiejska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_mazowieckie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_mi%C5%84ski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C5%84sk_Mazowiecki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ceg%C5%82%C3%B3w_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/D%C4%99be_Wielkie_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jakub%C3%B3w_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%82biel_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mi%C5%84sk_Mazowiecki
https://pl.wikipedia.org/wiki/Siennica_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stanis%C5%82aw%C3%B3w_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wi%C4%85zowna_(gmina)

Liczba ludnosci gminy wyniosta 15 295 osdéb (stan na rok 2018). Wszyscy mieszkarncy gminy
zamieszkujg obszary wiejskie, gmina nie posiada Zzadnego osrodka miejskiego, co

spowodowane jest bliskim sgsiedztwem miasta — Minsk Mazowiecki (zob. tabela 2).

Tabela 2. Liczba mieszkancow Gminy Mirisk Mazowiecki

Wyszczegodlnienie ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
MIESZKANCY (w osobach)
Ogotem | 14970 | 15 169 | 15295
KOBIETY
Ogétem 7 683 7 501 7 760
Wiek 0-14 1328 1331 1340
Wiek 15-59 4785 4799 4 766
Wiek 60 lat i wiecej 1570 1627 1659
MEZCZYZNI
Ogétem 7431 7501 7 560
Wiek 0-14 1301 1324 1378
Wiek 15-64 5388 5418 5374
Wiek 65 lat i wiecej 742 759 808

Zrédto: BDL GUS

Przez gmine wiodg wazne szlaki komunikacyjne zaréwno kolejowe, jak i drogowe, taczace
wschdéd Europy z zachodem. S3 to drogi krajowe DK 92 i DK 50 Przez gmine przebiega
autostrada Wiekszos¢ drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych prowadzi do Minska
Mazowieckiego. Przez gmine przechodzg dwie linie kolejowe. Jedyny przystanek w Barczgcej
obstuguje potaczenia Kolei Mazowieckich na linii Warszawa Zachodnia - Miisk Mazowiecki -
Siedlce - tukéw. Przystanek Minsk Mazowiecki Anielina lezy przy granicy miasta ze wsig
Targéwka. Bezposrednie potozenie przy nich sprawia, ze gmina ma dobre potaczenie

komunikacyjne ze stolicg regionu i kraju, a takze innymi waznymi osrodkami.

Gmina Minsk Mazowiecki ma charakter wiejski. Strukture administracyjng tworzg 44
miejscowosci skupione wokot 40 sotectw: Anielew, Arynéw, Barczaca, Borek Minski, Brzéze, Budy
Barczackie, Budy Janowskie, Chmielew, Cielechowizna i Prusy, Chochét i Tartak, Dtuzka, Dziekowizna,
Gamratka, Gliniak, Grabina, Grebiszew, Huta Minska, ltéwiec, J6zeféow, Karolina, Kolonia Karolina,
Kluki, Krélewiec, Maliszew, Marianka, Mikanéw, Niedziatka Druga, Nowe Osiny, Osiny i Kolonia Jandw,
Podrudzie, Stara Niedziatka, Stare Zakole, Stojadta, Targéwka, Janéw i Ignacéw, Wélka ltéwiecka,

Woélka Minska, Zakole Wiktorowo, Zamienie, Zukdw.

Id: 8D9873F8-9B2D-4917-BEBE-C8306FF8011D. Podpisany Strona 7


https://pl.wikipedia.org/wiki/Droga_krajowa_nr_92_(Polska)
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Mieszkalnictwo w gminie

Na terenie gminy Minsk Mazowiecki infrastruktura budowlana rdézini sie wiekiem,

powierzchnig zabudowy, technologia wykonania, przeznaczeniem oraz wynikajacg z

podstawowych parametrow energochtonnoscig. Nalezy wyrézni¢:

budynki mieszkalne,

budynki komunalne,

budynki niekomunalne,

obiekty pod dziatalnos¢ przemystowa.

Zasoby mieszkaniowe Gminy Minsk Mazowiecki charakteryzujg sie wystepowaniem gtéwnie
zabudowy jednorodzinnej mieszkaniowej. Nieznaczng cze$¢ stanowi zabudowa wielorodzinna.
Wedtug stanu na 2017 r. liczba budynkdéw mieszkalnych w gminie wyniosta 4 497 i od wielu lat

systematycznie sie zwieksza. Zasoby mieszkaniowe w gminie prezentuje ponizsza tabela 4.

Tabela 4. Zasoby mieszkaniowe Gminy Minsk Mazowiecki w latach 2012-2017

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liczba budynkow

4159 4252 4324 4393 4 459 4515
mieszkalnych
Liczba mieszkan 4283 4347 4401 4 466 4 535 4 585
Liczba izb 19 109 19 683 20117 20519 20 895 21259
powierzchnia
uzytkowa 397275 | 412331 | 423758 | 435868 | 447061 | 456816
mieszkan [w m2]

Zrédto: BDL GUS

Stan techniczny budynkdw w gminie nie jest zadowalajgcy. Duza cze$é¢ budynkow
charakteryzuje sie czesto ztym stanem technicznym oraz niskim stopniem termomodernizacji.
Ogrzewanie budynkdéw jednorodzinnych charakteryzuje ogrzewanie piecowe, czesto przy

udziale starych, nieefektywnych kottéw.
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Gtéwnym zrédtem energii w budynkach mieszkalnych jest spalanie wegla kamiennego oraz
drewna, ktore sg gtdwnie wykorzystywane do ogrzewania pomieszczen oraz w mniejszym
stopniu do otrzymywania cieptej wody uzytkowej oraz przygotowywania positkow. W

niewielkim zakresie uzywany jest gaz ziemny.

W Gminie Minsk Mazowiecki przewazajg budynki wznoszone przed 1970 rokiem. Wchodzg
one w skfad grupy budynkéw wznoszonych przed 1989 rokiem, charakteryzujgcych sie
technologiami znacznie odbiegajgcymi pod wzgledem cieplnym od obecnie obowigzujgcych
standardow. Grupa ta stanowi ponad 70% catkowitej liczby budynkdw i ogdlnie przyjmuje sie,

ze nieocieplone budynki z tej grupy wymagajg termomodernizacji.
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Pomoc spoteczna

Gtéwnym celem pomocy spotecznej jest stworzenie warunkéw do umozliwienia osobom i

rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie sami pokonac

wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia. Dane dotyczace liczby oséb korzystajacych z

pomocy spotecznej i powoddéw udzielania pomocy zaprezentowano w tabeli 4 i 5.

Tabela 4. Liczba oséb korzystajgca z pomocy spotecznej w Gminie Minsk Mazowiecki

WYSZCZEGOLNIENIE | 2016 | 2017 | 2018
OSOBY | RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba 0s6b | 683 | 585 | 544
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba oséb 399 297 284
Liczba rodzin 251 212 203
Liczba oséb w rodzinach 627 477 436
Zrédto: Dane wiasne UG
Tabela 5. Liczba przyznanych swiadczen i pomocy
WYSZCZEGOLNIENIE 2006 | 2017 | 2018
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE
Liczba oséb ogétem 215 200 189
Liczba rodzin 205 193 179
Liczba oséb w rodzinach 442 394 353
OSOBY | RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE
Liczba oséb ogdtem 187 103 102
Liczba rodzin 93 55 60
Liczba oséb w rodzinach 382 210 217
OSOBY | RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY
Liczba rodzin 263 221 179
Liczba oséb w rodzinach 638 498 353
POWODY UDZIELENIA POMOCY | WSPARCIA
UBOSTWO
Liczba rodzin 158 143 125
Liczba oséb w rodzinach 354 283 224
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 114 90 73
Liczba oséb w rodzinach 306 215 172
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 100 90 89
Liczba 0séb w rodzinach 160 145 144
DtUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 105 ‘ 91 ‘ 106
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Liczba oséb w rodzinach 195 145 167
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Liczba rodzin 58 36 40

Liczba oséb w rodzinach 228 135 147
ALKOHOLIZM

Liczba rodzin 17 14 15

Liczba oséb w rodzinach 49 37 26
NARKOMANIA

Liczba rodzin 1 1 1

Liczba oséb w rodzinach 1 1 1

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin | 43 | 31 | 28
W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin | 24 | 17 | 16
BEZDOMNOSC

Liczba rodzin 6 8 6

Liczba 0séb w rodzinach 6 8 7

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKtADU KARNEGO
Liczba rodzin 5 2 5
Liczba oséb w rodzinach 10 2 7
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 4 3 1
Liczba oséb w rodzinach 10 3 1
PRZEMOC W RODZINIE
Liczba rodzin 1 0 1
Liczba oséb w rodzinach 4 0 5

Zrédto: Dane wtasne UG

Na podstawie zadan realizowanych w poprzednich latach przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, diagnozy srodowiska oraz analizy akt i obserwacji rozwoju kierunkéw niektérych
zjawisk spotecznych mozna uznaé, ze na terenie gminy:

— Pogtebia sie problem opieki nad osobami starszymi. Biorgc pod uwage tendencje
starzejacego sie spofeczenstwa wystepuje potrzeba zwrdcenia uwagi na wzrost
wydatkow na ustugi opiekuricze oraz kosztdw zwigzanych z utrzymaniem gospodarstwa
domowego;

— Zauwaza sie problem dotyczacy wsparcia rodzin z trudnosciami opiekuniczo -
wychowawczymi.

— Waing potrzebg staje sie wsparcie oséb bezrobotnych poprzez dalsze organizowanie
prac interwencyjnych, robdt publicznych, prac spotecznie uzytecznych oraz poprzez

promocje ekonomii spoteczne;j.
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— Duzym problemem jest niski poziom swiadomosci w zakresie ujemnych skutkow
finansowych i $rodowiskowych wykorzystywania nieefektywnych zrddet ciepta i
niskogatunkowych paliw statych wsréd osdb starszych i objetych kryterium ubdstwa
energetycznego w pofaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi

uzdrowienia sytuacji.
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Dziatania i zadania zmierzajace do minimalizowania negatywnych skutkéw ubdstwa

energetycznego na poziom i jako$¢ zycia w gminie

W celu realizacji planu walki z ubéstwem energetycznym w latach 2019-2023 Gmina Minsk

Mazowiecki planuje podja¢ nastepujace dziatania / zadania:

1. Kontynuacja i rozwéj polityki wsparcia spotecznego.
W tym zwtaszcza w zakresie:
— opieki nad osobami starszymi,
— wsparcie rodzin wielodzietnych,
— wsparcia rodzin z trudnos$ciami opiekunczo -wychowawczymi,
— wsparcie o0séb bezrobotnych poprzez dalsze organizowanie prac
interwencyjnych, robdt publicznych, prac spotecznie uzytecznych oraz poprzez

promocje ekonomii spoteczne;.

2. Rozpoznanie potrzeb energetycznych mieszkaricow gminy.

— przeprowadzenie badania ankietowego w zakresie zapotrzebowania na
przeprowadzenie termomodernizacji budynkéw i wymiany Zrédet ciepta na
bardziej ekonomiczne i niskoemisyjne,

— rozpoznanie potrzeb w zakresie zapotrzebowania na wsparcie finansowe w

aspekcie kosztow ogrzewania i wydatkdw na energie elektryczna.

3. Aktualizacja PGN.
PGN ma ufatwi¢ gminie systemowe dziatania zmniejszajgce ilos¢ substancji
szkodliwych w atmosferze poprzez kompleksowg likwidacje istniejgcych
nieefektywnych Zrédet ciepta. Istotnym aspektem uczynienia z PGN rzeczywistego
narzedzia zarzadzania lokalnego jest stata aktualizacja i monitoring podjetych w jej

ramach dziatan.
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4. Pozyskiwanie i pomoc w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych na inwestycje w
infrastrukture energetyczng w tym wsparcie inwestycji o charakterze parasolowym,
wspierajacych modernizacje infrastruktury energetycznej w gospodarstwach
domowych.

W szczegdlnosci przygotowanie projektéw w ramach srodkéw pomocowych bedacych
w dyspozycji:

— Programu Czyste Powietrze,

— RPO WL 2014-2020,

— NFOSIGW,

—  WFOSIGW,

— Funduszy Norweskich.

5. Promocja dobrych praktyk i edukacja w zakresie efektywnego wykorzystania energii
w gospodarstwach domowych.
Dziatania beda prowadzone w zakresie edukacji szkolnej oraz promocji dobrych
praktyk na stronie UG, poprzez newslettery, prase lokalng i lokalne imprezy

integracyjne.

6. Utworzenie i rozwijanie dziatalnosci klastra energii i budowa spétdzielni
energetycznej.
Stworzenie infrastruktury organizacyjnej umozliwiajgcej racjonalizacje gospodarki

energetycznej gminy na jej obszarze.

7. Wspétpraca z sgsiednimi gminami w zakresie dazenia ku samowystarczalnosci
energetycznej gminy.
Osiggniecie samowystarczalnosci gminy, zaréwno w zakresie instytucji publicznych, jak
rowniez indywidualnych gospodarstw domowych i przedsiebiorstw przyczyni sie do
odwrdcenia negatywnych transferéw finansowych, zwigzanych z koniecznoscia

wydatkowania srodkdw na zakup energii czy paliw.
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8. Przygotowanie terenéw pod inwestycje zwigzane z energetyka odnawialng oraz
uwzglednienie tych obszaréw w odpowiednich dokumentach planistycznych i
strategicznych.

Dziatanie pozwoli na stworzenie zaréwno oferty inwestycyjnej, jak réwniez umozliwi

samej gminie i innym podmiotom sprawng realizacje inwestycji energetycznych.
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