Uchwata Nr 24.312.2019
Koleglum Regaonalnej Izby Obrachunkowej
- w Warszawie
z dnia 12 listopada 2019 roku

w sprawie: wskazania nieistotnego naruszenia prawa oraz orzeczenia niewainosci
w czesci Uchwaty Nr X11.106.19 Rady Gminy Mirisk Mazowiecki z dnia 24 pazdziernika -
2019 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta do wymiaru podatku rolnego -

_ Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust, 1 pkt 5i ust 3 ustawy z dnla 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
22019 r,, 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzqdme
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.) — y :
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w WarszaW|e uchwala, co nastepu;e

_ §1 .

1. Orzeka niewazno$¢ § 2 Uchwaty Nr X11.106.19 Rady Gminy Mirisk Mazowiecki z dnia -
24 paidziernika 2019 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu: zyta do wymiaru .
~ podatku rolnego, z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz U.z2019r., poz. 1256z pozn
zm.);

2. Wskazuje, iz Uchwata Nf-XII.106.19 Rady Gminy-' Mirisk Mazox}viecki"z dnia 24
pazdziernika 2019 r. w sprawie obniZenia sredniej ceny. skupu zyta do wymiaru
podatku rolnego, zostata wydana z naruszeniem art. 5a ust. 1 ustawy 'z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1027)
w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1256 z péin. zm.) oraz § 124 w zwigzku-z § 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w spraWIe »Zasad
techniki prawodawczej” (tekstjednollty Dz.U.z2016r., poz. 283) :

§2

1. Od niniejszej uchwaly, w zakresie stwierdzenia niewaznosci, o ktén[m mowa'§ lust. 1
- przystuguje Gminie Mifisk Mazowiecki skarga ~do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczema za
posrednictwem Koleguum Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Warszawue

2. W zakresie stW1erdzen|a nieistotnego naruszenia prawa, o ktorym | mowa § 1 ust. 2-
na niniejsza uchwale Gminie Minsk Mazowiecki nie przystuguje prawo whiesienia
skargi do WOJEWOdeIegO Sqdu Admlmstracyjnego w WarszaW|e -



UZASADNIENIE

"W dniu 30 pazdmermka 2019r wpiynefa do Reglonalnej lzby Obrachunkowej
' wWarszaW|e Uchwata -Nr XI1.106.19 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 24
_pazdmermka 2019 r.w sprawne obnlzenla Sl‘EanEJ ceny skupu zyta do wymiaru podatku
- rolnego. - :

Zgodme z art. 1 ust. 2 ustawy o reg:onalnych |zbach obrachunkowych uchwata
zostaia z urzedu zbadana w trybie postepowania nadzorczego przez Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w dniu 12 listopada br.

O terminie badania ww. uchwaty Gmina Minsk Mazowiecki zostata powiadomiona.

_Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz a'rt 6 ust. 3
‘ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz U. 22019 r. poz. 1256 ze zm.)
_ Rada Gminy Minsk Mazowiecki uchwalita, co nastepuje:

,,§ 1. Dla wymlaru na terenie gminy podatku rolnego na 2020 rok obnizy¢ srednig ceng
skupu zyta _ogioszonq w Komunikacie Prezesa Giownego_ Urzedu Statystycznego z dnia
‘18 pai'dzierhika 2019 r. w sprawie éredniej ceny skupu'iyta za okres 11 kwartatow, -
bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2020(M. P.2.2019r.,,

- poz. 1017) z kwoty 58 46 7t za 1 dt do kwoty 49,00 zt za 1 dt

§ 2. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata nr 11.5.18 Rady Gminy
: . 'Minsk Mazowiecki z dnia 29 listopada 2018 r.w spraW|e obnrzenla sredn|e1 ceny. skupu

a ~ zyta do wymiaru podatku rolnego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej og’roszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowaecklego i ma zastosowanie do podatku rolnego
naleznego od 1 stycznia 2020 r.” : :

Koleglum Reglonalnej izby Obrachunkowej w Warszawie zwazylo, co nastepuje:

_ Stosownie do przepisu art. 18 ust.2 pkt8 ustawy dnla .8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym, do wytacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkéw i oplat, w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Z kolei
wlasciwosé rad gmin odnoénie stanowienia w sprawach podatku rolnego zostata
_ uregu!owana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:’
Dz U.z2019 r., poz. 12562pozn zm.). :
o W plerwszej kolejnosci Kolegium RIO zauwaza, iz w przedmiotowej uchwale Rady
' Gmmy Mirisk Mazowiecki nie zachowano cigglosci numeracji nastepUJacych po sobie
paragrafow. W tresci uchwaly wystepuja dwa §3, ‘przy czym pierwszy §3 dotyczy
wykonania uchwaty, zas drugi § 3 przedmiotowej uchwaty odnosi sie do wejscia w zycie
oraz miejsca jej publikacji.



Kolegium RIO w tym miejscu wskazuje, iz spoSéb redagowania oraz oznaczania
poszczegdlnych jednostek redakcyjnych uchwat organéw samorzadu terytorialnego
' reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

- .Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016, poz. 283). W Swietle

§ 124 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze)” wszystkie przepisy uchwafy powinny by¢
. wyrazone w kolejno nastepujacych po sobie paragrafach i zadne tresci (poza
wskazaniem podstawy prawnej} nie powinny sig¢ znajdawac poza nimi. Taka metoda
redakcyjna jest niezwykle istotna z punktu widzenia powolywania przepiséw oraz
- péiniejszego ich odnajdywania {por. Debska M.M., Zasady techniki prawodawcze;j.
Komentarz, LexisNexis, 2013, Wydanie i). : '

Organ nadzoru wskazuje, iz uchwata organu stanowiacego jest aktem prawa
miejscowego, ktdra winna by¢ tekstem o klarownej, przejrzystej stru!{turze, Jjak réwniez
' o usystematyzowanej numeracji paragraféw, w celu zapewnienia adresatom

- ustanowionych norm zrozumiatosci i komunikatywnosci prawa. ‘ |

Kolegium RIO sygnalizuje o dostrzeionej nieprawidtowosci, ograniczajac sie
jedynie do zastosowania instytucji ,wytyku”, albowiem kryterium ciezaru gatunkowego
nie kwalifikuje sie do stwierdzenia niewaznosci podjetej uchwaty (przedmiotowe
uchybienie nie ma postaci kwalifikowanej skutkujacej niewaznoscig podjetej uchwaty)
(por. zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt lll SA/Wa
1608/19, niepublik.). W zwigzku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby

'Obrachunkowej w Warszawie na ‘podstawie art.11 ust.3 o regionalnych izbach

obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub
zarzgdzeniu nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, Iecz ogranlcza sie do
wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa. -

Dyspozyqa art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze podatek rolny za rok
podatkowy wynosi:

1) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (uzytkéw
rolnych gruntéw gnspodarstw rolnych) - réwnowartos$¢ pieniezng 2,5 q zyta,

2)aod1 ha gruntow o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 (pozostaiych gruntow)

- réwnowartos¢ pieniezng 5 g zyta - obllczona wedtug Sredniej ceny skupu iyta za
p|erwsze trzy kwartaty roku poprzedza jacego rok podatkowy :

W mys$l przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym - srednla cene skupu zyta
ustala sie na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ;Monitor Polski”,
w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok podatkowy. Zgodnie
z tredcig art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym rady gmin sg uprawnione do obnizenia
cen skupu zyta okreslonych w ust. 2, przyjmowanych jako podstawa obllczanla podatku

rolnego na obszarze gminy.
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W oparciu o przepis. art. 6 ust. 2 ustawy o podatku :rolnym PreZes__Giéwnego
Urzedu Statystycznego w komunikacie z dnia 18 paZdziernika 2019 r. oglosit, iz $rednia
cena skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawa-do ustalenia podatku rolnego

na rok podatkowy 2020 wyniosta 58,46 zt za 1.dt (M.P. z 2019 r., poz. 1017). Korzystajgc
“z uprawnien wynikajacych z przepisu art. 6 ust. 3 Rada Gminy Mirisk Mazowiecki padjeta:

w dniu 24 paZdziernika 2019 r. Uchwatg Nr X11.106.19 Rady w sprawie obnizenia $redniej

ceny skupu zyta.do wymlaru podatku rolnego w ktérej obnizyta sig érednia cene skupu 3

zyta do celéw wymiaru podatka rolnego do kwoty 49,00 zt za 1 dt. Zgodnie z wyiej
~ cytowanymi przepisami cena ta stuzy do obliczania podatku rolnego na rok podatkowy
2020. Tresc przywotanych przeplsow stanowi o tym, Ze rady gmin z mocy art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym otrzymaly okresléne w nim uprawnienie. -

- Korzystanie przez uprawniony organ z posiadanych uprawnien jest fakultatywne.
© Tak wiec w sytuacji, gdy rada gminy w granlcach uprawnien ustanowmnych w art. 6
~ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym nie podejmie uchwaly
o obnizeniu ceny skupu iyta, to podstawe obllczema podatku rolnego na obszarze
'Gmlny w danym roku podatkowym stanowig ceny skupu Zyta ustalone w komunikacie
_Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego (por. Uchwata Kolegium RIO w Poznaniu
z dnla 28 listopada 2012 r. o nr 21/1497/2012)

- Z powyiszego wymka 7e uchwaty rad.gmin podjete na podstawue art 6 ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym obowigzujg tylko w danym roku
podatkowym, ktdrego dotyczg i uechwaly te z uplywem roku podatkowego wygasaija
Zmocy prawa. Zatem, Uchwata nr 11.5.18 Rady Gminy Mirisk-Mazowiecki z dnia 29

~listopada 2018 r. w sprawie obnizenia srednie] ceny skupu Zyta do wymiaru deatku '

rolnego, o ktérej mowa w § 2 badanej uchwaly — wygasnie wraz z dniem 31 grudnia
2019 r. W zwigzku z powyiszym, Rada Gminy Mirsk Mazowiecki nie miata podstawy
prawnej do decydowania o utracie mocy tej uchwaly. Podjecie decyzji o uchyleniu lub
utracie mocy tej uchwaly moiliwe bytoby tylko przed jej wejsciem w zycie tj. przed
1stycznia 2020 r. Powyisze dzialanie Rady Gminy Misk Mazowiecki wychodzi poza
zakres upowainienia ustawowego i stanowi istotne naruszenie art. art. 6 ust. 3 ustawy
zdnia 15 listopada 1984 r.o podatku ro!nym (tekstjednollty Dz. U.z2019r,, poz 1256
'z pozn zm. )

W élad za dokonang wykladnig art. 6 ust. 3 ustawy o padatku rolnym nalezy
wskazaé, ze projekt - uchwat rad gminy powinien by¢. uprzednio opiniowany przez
wtasciwg miejscowo izbe rolnicza z zachowaniem ustawowego terminu, w myél ast. 5a
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych {tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1027). Zgodnie z art.5a w/w. ustawy: Organy administracji rzadowej] w

- wojewddztwie oraz organy samorzadu terytorlalnego zasiegajg opinii wihasciwej.

miejscowo izby o projektach aktéw prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkéw rolnych, z wyjatkiem przepiséw porzadkowych (ust.1). Termin do
przedstawienia opinii, o ktérej. mowa w ust. 1, wynosi: 1} co najmniej 14 dni od dnia
doreczenia projektu - dla projektéw przestanych przez organy administracji rzgdowej
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n -

w wojewodztwie; 2) 14 dni od dnia doreczema prcqektu - dla pro;ektow przesianych
przez organy samorzadu terytonalnego (ust. 2). ;

Wajt Gminy Minsk Mazowiecki przy pismie z dnia 8 listopada 2019 . wyjasnit, ze

projekt Uchwaty Rady Gminy Minsk Mazowiecki- Nr XI11.106.19 w sprawie obnizenia

$redniej ceny skupu zyta do wymlaru podatku rolnego — nie byt oplnlowany przez
wlasciwg izbe rolnicza. :

Uchwata Rady Gminy Mirisk Mazowiecki w sprawie obnizenia érédniej ceny skupu

zyta dla obliczenia wysokosci podatku rolnego na 2020 r. zawiera normy generalne

i abstrakcyjne, ma charakter przepisu prawa miejscowego powszechnié obowigzujgcego
na danym terenie, skierowanego do nieokredlonego kregu oséb. Uchwata ta obniza

érednig cene skupu zyta stanowiacg podstawe obliczenia podatku rolnego, wiec jest

aktem prawa miejscowego dotyczacym zargwno rolnictwa, jak'i rynku rolnego. Dlatego
tez, stosownie do powotanego wyzej przepisu art. 5a ust. 1 ustawy a lzbach rolniczych,
podjecie przedmiotowej uchwaty wymagaio przed’rozema jej prOJektu do zaopiniowania
izbie rolniczej. ‘

W ocenie Kolegium RIO zaniechanie obowigzku zasiqgnietia? opinii wiasciwej
- miejscawo izby roiniczej o projekcie badanej uchwaly stanowi nieistotne naruszenie

przepisow okreélajacych procedure jej podjecia. W mysl art. 11 u:st-.3 cyt. ustawy
o regionalnych izhbach obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewainosci uchwaly lub zarzgdzenia, lecz

- ogranicza.si¢ do-wskazania, Zze wydano je znaruszeniem-prawa. - - .

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzeklo, jak w sentencji uchwaty. ‘ '







