UCHWALA NR XIII1.112.19
RADY GMINY MINSK MAZOWIECKI

z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Minsk Mazowiecki na lata 2019-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r., poz. 1506 ze zm.) iart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z2015r., poz. 1390 ze zm.) Rada Gminy w Minsku Mazowieckim
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Minsk Mazowiecki na lata 2019-2024, stanowiacy zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Minsk Mazowiecki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Minsk Mazowiecki

Przemystaw
Pawel Wojda
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr XI11.112.19
Rady Gminy Minsk Mazowiecki
z dnia 28 listopada 2019 r.

PROGRAM PRZECIWDZIAtANIA
PRZEMOCY W RODZINIE | OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA GMINY MINSK MAZOWIECKI
NA LATA 2019 - 2024

Minsk Mazowiecki 2019
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1. WSTEP

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore dopiero od kilkunastu lat zaczeto
przenika¢ do Swiadomosci spotecznej w naszym kraju i jest przedmiotem
Swiadomych, skoordynowanych dziatan. Stanowi ona jedng z najciezszych form
naruszenia praw cztowieka, gdyz uderza przede wszystkim w jego godnos¢ a takze w
podstawowe prawa takie jak: prawo do zdrowia, prawo do szczescia, prawo do
decydowania o witasnym zyciu, prawo do swobodnego decydowania o miejscu
pobytu. Przez wieki przemoc wobec najblizszych byfa zjawiskiem spotecznie
akceptowanym. Zachowania agresywne wobec cztonkéw rodziny byty dopuszczalne
i traktowane jako naturalny element zycia rodzinnego. Jeszcze na poczatku lat
siedemdziesigtych XX wieku silne byfo spoteczne przekonanie, ze ,prawdziwa
przemoc” wystepuje jedynie w rodzinach z tak zwanego ,marginesu spotecznego”,
patologicznych, czy problemowych. Tymczasem jest to problem powszechny, ktory
moze dotyczy¢ ludzi bez wzgledu na ich status spoteczny i materialny, wiek, poziom
wyksztatcenia czy wykonywany zawdd. Pomimo, iz przemoc w rodzinie jest
problemem trudnym do zdiagnozowania, to rozmiary i szkodliwos¢ zjawisk
zwigzanych z przemocg w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze szczegdlnie waznych
probleméw spotecznych w Polsce. Panstwo nie moze dziataé w sposdb, ktdéry
mogtby sugerowaé, ze przemoc w rodzinie jest przestepstwem mniejszej wagi niz
przemoc publiczna. Dlatego problem przemocy w rodzinie wymaga zaplanowanego i
dobrze zorganizowanego programu przeciwdziatania, ktérego realizacja powinna
przyczyni¢ sie do poprawy stanu bezpieczeistwa zycia codziennego. Stworzenie
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar przemocy w
rodzinie dla Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2019 -2024, zwanego dalej
Programem, wynika z zapiséw Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z
dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2015r. poz. 1390 ze zm.), zgodnie z ktérg do zadan
wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Program skierowany jest nie tylko do instytucji i organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na terenie gminy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ale

takze do lokalnej spotecznosci gminy Minsk Mazowiecki, w szczegdlnosci do oséb
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uwiktanych w przemoc. Zadaniem Programu jest ograniczenie skali problemu i
skutkow przemocy domowej oraz zmiana funkcjonujagcych w $wiadomosci
spotecznej mitow i stereotypdw na temat przemocy w rodzinie, szczegdlnie tych,
ktore stuzg jako argument do stosowania przemocy lub tez do jej usprawiedliwiania,
ukrywania czy bagatelizowania.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne i dokumenty:
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1390 ze zm.);
e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz.
1508 ze zm.);
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.);
e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Uchwata Rady
Ministrow Nr 76 z dnia 29 kwietnia 2014 r.);
e Uchwata Nr VI.35.19 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 24 stycznia
2019r. w sprawie warunkéw funkcjonowania oraz trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz

szczegbdtowych warunkdw jego funkcjonowania.

2. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka ksztattujgcym
osobowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, tamane s3g reguly, a
zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc
domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, bez
watpienia jednak jest zachowaniem negatywnym o duzej szkodliwosci spoteczne;j.
Pomimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniata od zawsze, o przemocy w rodzinie
moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powainego zaburzenia w

funkcjonowaniu rodziny. Ujawniano jedynie pojedyncze zdarzenia spoteczne, ktdre
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byty wyjatkowo okrutne i zakoriczyly sie tragicznie. Zapominano, ze dla wielu ludzi
dom rodzinny jest miejscem zagrozenia, cierpienia, ponizenia, a dramaty, ktére
przedostaty sie do wiadomosci publicznej sg wynikiem wieloletnich cierpien, tym
bardziej dotkliwych, bo rozgrywanych w aurze spotecznej akceptacji. Zjawisko
przemocy jest zjawiskiem zfozonym, wieloczynnikowym. Aby skutecznie mu
przeciwdziata¢ a tym samym pomagac rodzinom, potrzebne jest interdyscyplinarne
spojrzenie na rodzine, jej cztonkdw i ich sytuacje, potrzeby i zachowania.

Przemoc w rodzinie mozemy analizowac z kilku perspektyw:

- perspektywa prawna, wedtug ktérej przemoc w rodzinie to przestepstwo
okreslone w prawie. Jest to zachowanie prawnie zabronione, ktére zagrozone jest
okreslonymi sankcjami karnymi;

- perspektywa spoteczna, ktéra pokazuje czynniki tkwigce w obyczajach i postawach
spotecznych, ktére usprawiedliwiajg przemoc (przyzwolenia spoteczne, na ktdre
wplyw majg stereotypy czy przekonania);

- perspektywa moralna, traktuje przemoc jako zto, ktérego sprawca powinien mieé
wyrzuty sumienia oraz podlegaé potepieniu przez innych;

- perspektywa psychologiczna, zwraca uwage na sytuacje ofiary, zachowanie
sprawcy, wskazuje mechanizmy przemocy, interakcje, jakie zachodzg miedzy

sprawcg a ofiara.

Definicje przemocy

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wedtug ktérej przemoc w rodzinie to
»Jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste o0séb (najblizszych lub innych oséb wspdinie
zamieszkujgcych lub gospodarujgcych) w szczegdlnos$ci narazajgce te osoby na
niebezpieczeAstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienie i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemocgy”.

Definicja ta rozszerzyta definicje psychologiczng, ktéra okreslata przemoc w rodzinie

jako ,zamierzone dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage sity lub
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wiladzy jednego z cztonkdw rodziny przeciwko pozostatym, naruszajgce prawa i
dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkode”.

W rozpoznaniu przemocy w rodzinie niezwykle istotne sg takze jej kryteria:
intencjonalnos¢, asymetria sit, naruszenie praw i dobr oraz cierpienie i powstate
szkody.

Intencjonalnos¢ jest zamierzonym dziataniem sprawcy przemocy ukierunkowanym
na ofiare. Ma na celu sprawowanie petnej kontroli nad tym, co robig bliscy i
wyznaczenie granic, w jakich moga oni funkcjonowac w rodzinie poprzez okreslenie
co mogg robié, a czego im nie wolno. Sprawcy przemocy dajg sobie prawo do tego,
aby egzekwowac narzucone przez siebie zasady zycia w rodzinie, a kazde naruszenie
zasad jest powodem do - ich zdaniem — stusznego ukarania , winnych” cztonkéw
rodziny i poniesienie przez nich konsekwenciji.

Asymetria sit oznacza, ze jedna z 0séb jest silniejsza, a druga jest stabsza. Chodzi tu
nie tylko o przewage fizyczng, ale réwniez emocjonalng, intelektualng, ekonomiczna
lub spoteczng, co powoduje zniewolenie ofiary uniemozliwiajac jej tym samym
samoobrone.

Naruszenie praw i dobr osobistych polega na odebraniu przez sprawce przemocy
przystugujacych ofiarom praw i débr.

Zachowanie sprawcy wywotuje u ofiar cierpienie i szkody fizyczne oraz
psychiczne, ktére mogg by¢ konsekwencjg przemocy emocjonalnej -
deprecjonowania, ponizania. Szkody mogg réwniez mie¢ wymiar materialny i wigzac
sie ze zniszczeniem waznych dla ofiar przedmiotéw, dokumentéw.

Wystepowaniu przemocy w rodzinie sprzyjaja:

a) normy kulturowe i spoteczne,

b) dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia,
c) uzaleznienie/naduzywanie alkoholu.

d) srodowisko i stres spoteczny.

Formy przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie przede wszystkim faktem, ze

pomiedzy sprawcg a ofiarg istnieje bliska wiez. Mozna wiec méwi¢ m.in. o przemocy
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rodzicow wobec dzieci, przemocy wobec partnera w zwigzku, przemocy wobec os6b
starszych oraz niepetnosprawnych w rodzinie.

Przemoc w rodzinie przyjmuje nastepujace formy:

Przemoc fizyczna — najbardziej widoczna, przybierajgca dziatania bezposrednie z
uzyciem sity, ktérych skutkiem jest zranienie. Najczesciej stosowane zachowania
obejmujg bicie dtonig lub przedmiotami, szarpanie, kopanie, duszenie, ciggniecie za
wilosy, a takze formy bardziej drastyczne. Niektdrzy sprawcy w krzywdzeniu
fizycznym dochodzg do ,perfekcji”, stosujgc takie sposoby agresji fizycznej, ktére
nie pozostawiajg Sladow.
Przemoc psychiczna — prowadzi do zniszczenia pozytywnego obrazu wtasnej osoby.
Przejawia sie w postaci grézb, wyzwisk, oSmieszania, upokarzania, szantazowania,
izolowania od bliskich. Sprawca przemocy domaga sie petnego postuszeristwa we
wszystkich obszarach funkcjonowania ofiary. Jest ona bardzo trudna do
udowodnienia - brak widocznych $ladéw przemocy poddaje w watpliwosé
prawdziwos¢ tego na co skarzy sie ofiara.
Przemoc seksualna — definiowana jako zmuszanie ofiary do okreslonych zachowan i
kontaktéw seksualnych wbrew jej woli. Jest to najbardziej wstydliwa dla ofiar forma
przemocy, do ktérej trudno sie przyznac¢ i o ktérej trudno rozmawiaé zaréwno
pokrzywdzonym, jak i przedstawicielom stuzb, ktére w takich przypadkach
podejmujg interwencje i udzielajg pomocy.
Zaniedbanie — polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych cztonkdéw rodziny, narazanie ich na gtdd, niedozywienie, brak opieki,
obojetnosé, pozostawianie w niewtfasciwych warunkach lokalowych i bytowych,
chtédd emocjonalny. Zaniedbanie nie dotyczy jedynie dzieci, ale coraz czesciej oséb
starych, chorych i niepetnosprawnych.
Przemoc ekonomiczna — polega na odmawianiu lub ograniczaniu dostepu do
wspélnych finanséw, odbieranie zarobionych pieniedzy, ograniczanie Ilub
uniemozliwiane podjecia pracy, okradanie, niszczenie wartosciowych przedmiotéw.
Czesto zdarza sie, ze sprawcy przemocy stosujg wobec ofiar rézne jej formy,
by uzyskac¢ petng kontrole nad ofiarg. Zachowanie sprawcy moze wywotac u ofiar

trwate negatywne skutki i w efekcie zniszczyé pozytywny obraz samego siebie.
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Cykle przemocy

Pojecie przemocy domowe] wigze sie S$cisle z wieloscig cyklicznie
podejmowanych zachowan.
Zachowania te niejednokrotnie rozciggajg sie w czasie, nawet do okresow
kilkunastoletnich. Ich powtarzanie pozwala na wykazanie pewnej prawidtowosci
przedstawionej w postaci tréjfazowego cyklu, w ramach ktérego mozemy wyréznic:
1) faze narastania napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wzrost napiecia,
narastajg sytuacje konfliktowe o réznym podtozu;
2) faze ostrej przemocy - nastepuje wybuch agresji. W tej fazie ofiara najczesciej
decyduje sie na wezwanie policji, poszukuje pomocy, podejmuje decyzje o
opuszczeniu domu, o uruchomieniu sprawy karnej lub rozwodowe;j.
3) faze miodowego miesiqgca - faza skruchy sprawcy i okazywania mitosci. Sprawca
probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, staje sie uczynny i mity.
Ofiara zaczyna wierzy¢, ze sprawca przemocy zmienit sie, jednak po pewnym czasie
pomiedzy nig a sprawcg znowu pojawia sie napiecie.

Cykle takie mogg trwaé przez wiele lat, za kazdym razem zaréwno
zachowanie sprawcy i skutki sg bardziej dotkliwe. Z czasem trzecia faza jest coraz

krétsza, staje sie tygodniowa lub kilkudniowg przerwa w stosowaniu przemocy.

Mechanizmy przemocy w rodzinie

Charakteryzujgc ofiary przemocy zauwaza sie, ze ich zachowanie czesto
bywa niezrozumiate, irytujgce, a wrecz zniechecajgce do pomocy. Ofiary bardzo
czesto wycofujg ztozong skarge, nie chcg ukarania sprawcy, sprawiajg wrazenie, ze
same nie wiedzg czego chca. Istotnymi powodami, dla ktérych osoby krzywdzone
nie sg swiadome stosowanych wobec nich aktéw przemocy i nie podejmujg dziatan
zmieniajgcych ich sytuacje, sg tzw. mechanizmy przemocy. Nalezg do nich:

Zjawisko ,prania mozgu” — polega na systematycznym, swiadomym i celowym
oddziatywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb.
W konsekwencji osoby doznajgce przemocy majg znieksztatcony obraz wtasnej
osoby, tracg poczucie witasnej wartosci, poczucia kontroli nad swoim zyciem oraz

podporzgdkowujg sie sprawcy. Metody stosowane w ,Praniu mozgu” to: izolacja,
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ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania,
wywotywanie leku i depresji, naprzemiennos¢ kary i nagrody.

Syndrom wyuczonej bezradnosci - ofiara staje sie bezbronna i bezradna, poddaje
sie, traci wole nie tylko ,walki”, ale i wole zycia. Wyuczona bezradnos¢ wynika z
przekonania o bezskutecznosci jakichkolwiek dziatan.

Zespot stresu pourazowego PTSD - zaburzenia lekowe PTSD wystepujg u osdéb
narazonych na utrate zdrowia i zycia, ktére przezyty katastrofe, jak rdwniez byty
ofiarami napadéw, gwattéw i innych traumatycznych wydarzen. Objawami PTSD s3
m. in. zaburzenia snu, drazliwo$é¢, wybuchy gniewu, ztosci, czujnosé, natarczywe
wspomnienia, koszmary senne.

Proces wiktymizacji — to inaczej przyjecie tozsamosci sprawcy. W wyniku
doznawania przemocy, podejmowania nieskutecznych préb obrony siebie, a takze w
wyniku wtérnego zranienia spowodowanego nieprawidtowymi reakcjami otoczenia,
osoba krzywdzona nabiera przekonania, ze naprawde zastuguje na takie
zachowanie.

Syndrom sztokholmski - traumatyczna wiez tgczaca ofiare ze sprawcg, patologiczna
wdziecznos¢ za to, co sprawca mogt zrobi¢, a czego nie zrobit. Ofiary przemocy w
rodzinie sg wdzieczne sprawcom za drobne przywileje, ktére jeszcze maja, za
"miodowe miesigce", za chwile spokoju i namiastke uczucia, a czasem nawet za to,
ze zyj3.

Mechanizm "psychologicznej putapki" - ofiara nie jest w stanie zrezygnowad ze
zwigzku i z tego, w co tak duzo zainwestowata czasu, energii. Trwa ona w zwigzku,
ktdry przynosi jej cierpienie, w ktérym jest upokarzana i nie respektuje sie jej praw.
Ciggle zyje nadziejg, ze jesli bardziej sie postara, to bedzie lepie;j.

Mechanizmy przemocy obrazujg, ze sytuacja ofiar przemocy w rodzinie nie
jest taka jak sie pozornie wydaje. To nie wola czy sktonnosci masochistyczne
powodujg, ze osoby doznajgce przemocy w rodzinie trwajg w toksycznym dla nich
zwigzku, mimo ogromu doznawanych szkéd. Mechanizmy przemocy oplatajg ofiare

jak pajeczyna, z ktérej trudno bez wsparcia z zewnatrz sie wydostad.
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Skutki przemocy w rodzinie

Osoby uwiktane w przemoc, tj. ofiary przemocy oraz jej sprawcy, ponosza
skutki o charakterze indywidualnym. Ofiary przemocy domowej doznajg urazéw
fizycznych, trwatego kalectwa, a niejednokrotnie ponoszg $mieré w wyniku aktu
przemocy. U oséb krzywdzonych czesto wystepujg zaburzenia emocjonalne, takie
jak depresja, niepokdj, niekontrolowane wybuchy pfaczu Ilub $miechu,
nieuzasadnione reakcje lekowe, poczucie zagrozenia.

Niezwykle tragiczna w skutkach jest przemoc wobec dzieci. Dziecko zyjgce w stanie
ciggtego zagrozenia pozbawione jest poczucia bezpieczenstwa, mitosci i zaufania
niezbednych do prawidtowego rozwoju. Psychologiczna presja i ciggte napiecie
moze stac sie przyczyng wielu choréb psychosomatycznych, takich jak bdle gtowy,
bdle zotadka a takze probleméw z jedzeniem, trudnosci w nauce, moczenia
nocnego. Krzywdzone dzieci czujg sie opuszczone, winne, mniej wartosciowe,
bezsilne, nieakceptowane, odrzucone. Nastepuje u nich zaburzenie postrzegania i
rozumienia $wiata.

Istotnym problemem jest takze przemoc wobec oséb starszych, ktéra najczesciej
przybiera forme zaniedbania. Osoby starsze doswiadczajg rdéwniez przemocy

fizycznej, emocjonalnej, seksualnej a takze wykorzystywane sg finansowo.

3. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY MINSK
MAZOWIECKI

W celu prawidtowego zaplanowania podejmowanych dziatan w niniejszym
Programie niezbedne jest przeprowadzenie analizy problemdéw spotecznych w
gminie Minsk Mazowiecki z uwzglednieniem zjawiska przemocy w rodzinie.

Gmina Minsk Mazowiecki jest gming wiejskg, potozona w wojewddztwie
mazowieckim w powiedzie miskim. Gmina obejmuje przecietnie zaludnione tereny
wokét miasta Minska Mazowieckiego. Miasto jest siedzibg gminy nie bedac jej
czescig. Wedtug danych statystycznych Gmine Minsk Mazowiecki zamieszkuje
15258 mieszkancow (stan na 31.12.2017) w tym: 7757 kobiet i 7501 mezczyzn.

Z danych za 2018 rok wynika, ze w Sadzie Rejonowym w MiAsku

Mazowieckim — spraw z terenu gminy Minsk Mazowiecki z art. 207 KK ,Kto zneca sie
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fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub nad innq osobqg pozostajgcg w
statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub
osobqg nieporadnqg ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.” jest 24 sprawy, w Wydziale
Rodzinnym jest 42 sprawy o ograniczenie wfadzy rodzicielskiej gdzie wystepuja
razace zaniedbania, oraz w sprawach alkoholowych jest 6 spraw czynnych, gdzie
rowniez wystepuje przemoc w zachowaniu oséb uzaleznionych.

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych mdéwig, iz w
2018 roku skierowano do Sgdu Rejonowego w Minsku Mazowieckim 4 wnioski o
orzeczenie obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Skierowano 3 osoby uzaleznione od alkoholu na zabieg implantacji , Esperalu”. W
2018 roku wptyneto 10 wnioskdéw o podjecie dziatarn wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu. Przeprowadzono rozmowy motywujgcej do leczenia odwykowego z 30
osobami uzaleznionymi od alkoholu i 4 rozmowy z cztonkami ich rodzin.

Z danych bedacych w posiadaniu Osrodka Pomocy Spotecznej w Minsku
Mazowieckim wynika, ze w 2018 r. 203 rodziny z terenu Gminy Minsk Mazowiecki
byto objetych pomocga spoteczng w formie pomocy finansowe;j i rzeczowej. taczna
liczba oséb w rodzinach objetych pomoca wyniosta 436 oséb.

Powody, dla ktdrych byta udzielana pomoc rodzinom najczesciej to:
e ubdstwo—-125
e bezdomno$¢ -6
e potrzeba ochrony macierzynstwa — 28
e bezrobocie - 73
e niepetnosprawnos¢ — 89
e dtugotrwata lub ciezka choroba — 106
e bezradno$¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego —40 w tym:
a) rodziny niepetne - 17
b) rodziny wielodzietne - 16
e przemoc w rodzinie—1

e alkoholizm -15
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e narkomania—-1
e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego — 5

e zdarzenie losowe — 1

Jednak w wiekszosci wypadkdéw przyznanie pomocy nie jest podyktowane

tylko jednym powodem. Najczesciej tych powoddw jest kilka.

DIAGNOZA PROBLEMU PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY W
RODZINIE NA TERENIE GMINY MINSK MAZOWIECKI

W celu witasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest
zdiagnozowanie i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy
wystepujgcej w rodzinach zamieszkujacych na terenie gminy Minsk Mazowiecki.
Diagnoza zostata przeprowadzona na podstawie sprawozdan sporzgdzonych przez
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2016-
2018. Jednoznaczne okreslenie skali tego zjawiska jest trudne poniewaz dane
zgromadzone przez instytucje i podmioty, ktére w swojej dziatalnosci maja
bezposredni lub posredni kontakt z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie
(sady, policja, osrodki pomocy spotecznej, placéwki oswiatowe, prokuratura,
komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych, osrodki wsparcia) stosujg rézne
formy typologii i klasyfikacji danych. Trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe ofiar
przemocy, ktére w wielu przypadkach nie sktadajg zawiadomienia o przestepstwie z
roznych powoddow m.in. obawy przed sprawcg, brakiem wiary w mozliwos$é
skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi zapomnienia o doznanej
krzywdzie, ochrony sprawcow lub oséb z nimi zwigzanych przed cierpieniem,
wstydy, obawy przed wykluczeniem spotecznym i innych czynnikdw. Przedstawione
czynniki powstrzymujace przed sktadaniem zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa, odgrywajg szczegdlng role w obliczu czynéw popetnianych przez
osoby bliskie i znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba
przypadkéw przemocy w rodzinie pozostaje nieujawniona.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem spotecznym towarzyszacym ludziom od

poczatku istnienia instytucji rodziny. Na przestrzeni lat rézna byta akceptowalnos$é
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tego zjawiska, natomiast nie ma watpliwosci, ze przemoc dotyka zwykle osoby
najstabsze, tj. dzieci, kobiety, a takze osoby starsze badz niepetnosprawne.

Szczegbtowy wykaz prowadzonych procedur Niebieskiej karty zawiera poniisza tabela:

2016 | 2017 | 2018

Liczba Niebieskich Kart A - razem 41 38 30
W tym sporzadzonych przez pomoc spoteczng 3 3 3
policje 34 34 26
oswiate 4 1 1
shuzbe zdrowia 0 0 0
GKRPA 0 0 0
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart C 23 13 24
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D 13 10 15
Liczba przypadkdéw odebrania dziecka z 0 0 0

rodziny prze pracownika socjalnego
wykonujacego obowigzki stuzbowe
(art.12a ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie)

Liczba zakonczonych procedur Niebieskie 34 39 29
Karty - razem
Z powodu Zakoniczenia przemocy w 29 32 19

rodzinie oraz zrealizowania
indywidualnego planu

pomocy
Braku zasadnosci 5 7 10
podejmowanych dziatan

Liczba przekazanych przez ZI/GR 0 0 0

zawiadomien do organdéw $cigania

(Policji, Prokuratury) o popetnieniu

przestepstwa w zwiazku z uzyciem

przemocy w rodzinie

Liczba powotanych grup roboczych 41 33 30

Z powyzszych danych wynika, ze ponad potowa Niebieskich Kart A (w latach
2016-2018) zostata uruchomiona przez funkcjonariuszy Policji, natomiast Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz stuzba zdrowia w tym
okresie nie uruchomity zadnej procedury , Niebieska Karta”. llos¢ powotanych grup
roboczych maleje w 2016 roku wyniosta 41 natomiast w 2018 roku — 30. Sktad grupy
roboczej jest zmienny i dostosowany do aktualnych potrzeb rodziny. Standardowo
do grupy roboczej powotany jest pracownik socjalny, w ktérego rejonie zamieszkuje
dana rodzina, dzielnicowy, przedstawiciel Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, przedstawiciel placowki oswiatowej, do ktoérej
uczeszczajg dzieci z danej rodziny i przedstawiciel stuzby zdrowia. W niektérych
przypadkach do grupy roboczej powotywany jest kurator, ktory sprawuje nadzér

nad rodzing.
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Z danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Misku Mazowieckim,
wynika, ze dzielnicowi regularnie i aktywnie uczestniczyli w spotkaniach grup
roboczych. Wykonywali réwniez wizyty w S$rodowisku sprawdzajgce stan
bezpieczenstwa osdb dotknietych przemoca w rodzinie, przeprowadzali rozmowy o
odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie z osobami wobec ktérej istniato
podejrzenie, ze stosujg przemoc wzgledem najblizszych. W 2018 roku na terenie
Gminy Minsk Mazowiecki przeprowadzono ogdétem 2600 interwencji domowych. Z
wszystkich interwencji domowych, 40 miato znamiona przemocy w rodzinie.
Sprawcami przemocy byli gtéwnie mezczyZzni znajdujacy sie pod wptywem alkoholu.
W trakcie interwencji powzieto podejrzenia popetnienia przestepstw z art. 207

Kodeksu karnego, tj. znecania sie, w wyniku ktérych wszczeto postepowania karne.

Wybrane podmioty dzialajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Lp. Nazwa instytucji / adres Zakres dziatalnosci

1 Komenda Powiatowa Policji Podejmuje dziatania chronigce ofiary przemocy w rodzinie takie jak:
w Minsku Mazowieckim interwencja, sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka
ul. Wyszynskiego 15/17 urzedowa),prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”, zatrzymanie
Tel. (025) 759 72 00 sprawcéw przemocy stwarzajgcych w sposdb oczywisty zagrozenie dla

zycia badz zdrowia ofiar, a takie mienia, wszczecie postepowania

Wydziat Prewenc;ji przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
Rewir Dzielnicowych zgtoszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa, zabezpieczenie
ul. Pitsudskiego 44 dowodow popetnienia przestepstwa, podjecie dziatarn prewencyjnych

wobec sprawcy przemocy, udzielenie informacji ofiarom o prawach,

mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy.

2 Sad Rejonowy w Mirsku Wydziat Il Rodzinny i Nieletnich — prowadzi sprawy dot.
Mazowieckim Nieprawidtowego sprawowania wfadzy rodzicielskiej przez rodzicéw
ul. Stefana Okrzei 14 badz opieki przez opiekunéw czesto majace swoje podifoze w
Tel. (025) 756-49-00...05 przejawach przemocy domowej. Wydaje postanowienia dotyczace

ograniczenia badz pozbawienia wtadzy rodzicielskiej. Przy ograniczeniu
wtadzy rodzicielskiej moze zastosowaé zobowigzania wobec rodzica
m.in.: w postaci zaniechania naduzywania alkoholu i stosowania
przemocy, zastosowania nadzoru kuratora sgdowego, umieszczenia
matoletnich dzieci w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo —
wychowawczej. Rozpoznaje sprawy 0s6b uzaleznionych od alkoholu lub
innych srodkoéw i kieruje na leczenie.

Wydziat Il Karny — prowadzi sprawy oséb dopuszczajacych sie

przestepstw przeciwko rodzinie.
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3 Zespot Kuratorskiej Stuzby Realizuje zadania o charakterze wychowawczo — resocjalizacyjnym,

Sadowej Minsku diagnostycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonaniem orzeczen sadu:
Mazowieckim - w sprawach karnych - kuratorzy dla dorostych;
ul. Stefana Okrzei 14 - w sprawach rodzinnych i nieletnich - kuratorzy rodzinni.

tel. (025) 756-49-27

4 Prokuratura Rejonowa Przyjmuje od ofiar i Swiadkéw przemocy zawiadomienia o przestepstwie
w Mirisku Mazowieckim $ciganym w trybie publiczno — skargowym lub wniosek o $ciganie
ul. Stefana Okrzei 14 przestepstwa, wszczyna postepowania przygotowawcze majace na celu
Tel. (25) 756-49-70 sprawdzenie czy faktycznie popetniono przestepstwo, wyjasnia

okolicznosci czynu, zebrania i zabezpieczenia dowoddw, ujecia sprawcy,
w uzasadnionym przypadku stosuje srodki zapobiegawcze wobec
sprawcy przemocy w postaci dozoru policyjnego lub tymczasowego

aresztowania.

5 Gminny Osrodek Pomocy Realizuje zadania wynikajace m.in. z ustawy o pomocy spoteczne;j:
Spotecznej w Minsku podejmuje prace socjalng, przygotowuje plan pomocy osobie/rodzinie,
Mazowieckim monitoruje efekty podejmowanych dziatan, poradnictwo prawne i
ul. Chetmonskiego 14 pomoc specjalistyczng, materialng, udziela pomocy w postaci
Tel. (25) 758-19-32 odpowiednich $wiadczen, wsparcia oraz pomocy w podejmowanych

dziataniach ukierunkowanych na wyjscie z problemu rodziny.
Zapewnienie obstugi organizacyjno technicznej Zespotu

Interdyscyplinarnego.

6 Gminna Komisja Motywuje do podjecia leczenia odwykowego, przeprowadza rozeznanie

Rozwigzywania Probleméw w sytuacji osoby naduzywajacej alkoholu, wzywa osoby naduzywajace

Alkoholowych w Mirisku alkoholu i stosujace przemoc na rozmowe w powyzszej sprawie, udziela
Mazowieckim wsparcia socjalnego, psychologicznego, prawnego osobom

ul. Chetmonskiego 14 poszkodowanym, kieruje do sgdu wnioski o orzeczenie obowigzku

Tel. (25) 758-24-89 w.127 poddania sie leczeniu odwykowemu, informuje cztonkéw rodzin o

mozliwosciach szukania pomocy, a w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia popetnienia przestepstwa powiadamia organy scigania i

inne. Kieruje

Wsréd podmiotdw realizujgcych zadania na rzecz wsparcia oséb i rodzin
dotknietych problemem przemocy dziatajgcych na terenie Gminy Minsk Mazowiecki
nalezy wymienié réwniez:

e instytucje oswiatowe, ktéorych gtéwnymi zatozeniami s3: ksztafcenie,
wychowanie i opieka. Realizujg zadania ogdlno wychowawcze, indywidualng
opieke psychologiczno — pedagogiczng, prace korekcyjno —wyréwnaweczg,
profilaktyke wychowawczg i uzaleznien, uruchamiajg kompleksowg pomoc

dla dzieci z ubogich i niewydolnych rodzin, udzielajg rodzicom porad
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ufatwiajacych  rozwigzanie  przez nich  trudnosci i  problemow
wychowawczych, wspoétpracujg z instytucjami zewnetrznymi;

e Zaktady Opieki Zdrowotnej (publiczne i niepubliczne) - udzielaja pomocy
medycznej jak réwniez rozpoznajg sygnaty swiadczgce o wystepowaniu
przemocy, informujg o mozliwosciach szukania pomocy, wystawiajg na
prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskie o stwierdzonych
obrazeniach (obdukcja), w przypadku stwierdzenia Ilub podejrzenia
popetnienia przestepstwa informujg inne stuzby oraz organy $cigania;

Osoby doswiadczajagce przemocy w rodzinie, ktére podejmujg dziatania
ukierunkowane na wyjscie z problemu potrzebujg zwykle szerokiego spektrum
pomocy, m.in. pomocy psychologicznej, prawnej, materialnej, socjalnej, medyczne;j.
Podniesieniu skutecznosci pomocy osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie
Swiadczonej przerdznego rodzaju stuzby sprzyjajg nastepujgce czynniki:

e tworzenie zespotéw pomocowych sktadajacych sie z przedstawicieli réznych

instytucji,

e znajomos¢ miejsc, oséb oraz mozliwosci udzielenia pomocy w Srodowisku
lokalnym,

e przeptyw informacji od poszczegdlnych oséb i instytucji pomagajacych
rodzinom,

e egzekwowanie Swiadczen wynikajgcych z  zadan i kompetencji
poszczegdlnych instytucji,

e podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci oséb zawodowo i spotecznie
dziatajgcych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e prowadzenie dokumentacji poszczegdlnych przypadkéw, form udzielania

pomocy i efektow.

CEL GROWNY PROGRAMU, CELE OPERACYJNE, DZIAtANIA

Cel gtéwny, wyznaczony w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Minsk Mazowiecki na lata

2019-2024, jest nastepujacy:
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Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie w gminie Minsk Mazowiecki,

zapewnienie ochrony jej ofiarom oraz skuteczne oddziatywanie na jej sprawcow

Osiggniecie celu gtéwnego jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych celéw
operacyjnych oraz dziatan.

Cel operacyjny 1.:

Wsparcie rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc.

Dziatania do celu operacyjnego 1.:

e Udzielanie przez Osrodek Pomocy Spotecznej pomocy finansowej, rzeczowe;j
i psychologicznej rodzinom dotknietym przemoca.
e Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych stosowana jest przemoc.
e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez podejmowanie dziatan
edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie (np.
organizowanie szkolen i warsztatow edukacyjnych).
e Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i prawnej dla rodzin
dotknietych przemoca.
e Prowadzenie edukacji ws$rdéd ofiar przemocy w rodzinie w zakresie
przystugujgcych im praw.
e Tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
e Udzielanie informacji osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w
osrodkach wparcia.
e (Oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich
i kierowanie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.
Cel operacyjny 2.:
Podniesienie sSwiadomosci mieszkarncow gminy w zakresie przemocy w rodzinie.

Dziatania do celu operacyjnego 2.:

e Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy w rodzinie

m.in. poprzez organizowanie prelekcji, pogadanek, warsztatow
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profilaktycznych ~ oraz  upowszechnianie = materiatéw  edukacyjno-
informacyjnych, w tym o instytucjach udzielajgcych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy w rodzinie.
e Prowadzenie wsrdd dzieci i mtodziezy profilaktyki agresji i przemocy, m.in.
poprzez organizowanie zaje¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki.
e Organizowanie dla nauczycieli i pedagogéw szkolen i warsztatéw
dotyczacych przemocy w srodowisku szkolnym i rodzinnym.
e Wspdtuczestnictwo w programach i kampaniach spotecznych poswieconych
przemocy w rodzinie i jej skutkom.
Cel operacyjny 3.:
Zacie$nienie wspoétpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dziatania do celu operacyjnego 3.:

e Monitorowanie przemocy w rodzinie w gminie; wtgczanie w te dziatalnos¢
spotecznosci lokalnej.

e Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Mirisk Mazowiecki.

e Kontynuowanie przez pracownikdéw socjalnych i przedstawicieli policji i
kuratoréw sadowych wizyt w rodzinach zagrozonych i dotknietych
przemoca.

e Podejmowanie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na
rzecz dotknietych przemoca w rodzinie.

e Zintegrowanie dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
gminie poprzez wypracowanie procedur aktywnej i statej wspotpracy
placéwek oswiatowych, jednostek pomocy spotecznej i stuzby zdrowia,
gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, policji, sadu

rejonowego i kuratoréw sgdowych, organizacji pozarzgdowych i Kosciota.

ADRESACI PROGRAMU

Analiza problemu przemocy w rodzinie, uwzgledniajgc konteksty spoteczne
badanego problemu, pozwolita sformutowaé cele Programu: ogdlny i szczegétowe.

Cele szczegdétowe realizowane bedg za pomocg wyznaczonych dziatan. Cele
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Programu stuzg stworzeniu sprawnego systemu diagnostyczno — profilaktyczno —
interwencyjno — terapeutycznego w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zintegrowanego z systemem profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Wazna
intencjg Programu jest rowniez dazenie do integracji i aktywizacji specjalistow i
instytucji w obrebie poszczegdlnych zadan Programu dla wypracowania statego
modelu wspotpracy srodowisk wsparcia spotecznego.
Adresaci Programu:
e mieszkancy gminy Minsk Mazowiecki,
e o0soby doswiadczajgce przemocy w rodzinie: wspétmatzonkowie, dzieci i
mtodziez, osoby starsze i niepetnosprawne,
e sprawcy przemocy w rodzinie,
e o0soby, instytucje, podmioty zajmujgce sie profesjonalnie udzielaniem
wsparcia spotecznego,
e Swiadkowie przemocy w rodzinie.
W realizacje Programu wigczone zostang instytucje i organizacje sieci wsparcia
spotecznego, co umozliwi szeroka promocje zadan Programu, optymalizacje
oddziatywan profilaktycznych oraz wypracowanie efektywnego modelu wsparcia

0s0b doswiadczajgcych przemocy.

MIEJSCE | CZAS REALIZACII

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Minsk Mazowiecki bedzie realizowany na terenie
gminy Minsk Mazowiecki. Wdrazanie programu rozpocznie sie po jego uchwaleniu

przez Rade Gminy Minsk Mazowiecki i bedzie kontynuowane do 2024 roku.

ZASADY FINANSOWANIA

Realizacja zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2019 —
2024 nalezy do zadan wtasnych gminy w zwigzku z powyiszym za finansowanie

odpowiada Wéjt gminy Minsk Mazowiecki z Srodkéw budzetu gminy.
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UWAGI KONCOWE

Niniejszy Program jest programem ramowym, wytyczajgcym kierunki
dziatania i moze podlega¢ uzupetnieniom i modyfikacjom wynikajgcym z biezgcych

doswiadczen jak i zmian organizacyjnych i prawnych.
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