UCHWALA NR XIX.179.2020
RADY GMINY MINSK MAZOWIECKI

z dnia 27 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIII/99/15 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2015-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2020 r., poz. 713) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Zalacznik do uchwaty Nr XXIII/99/15 Rady Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 17 grudnia
2015 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2015-2025
otrzymuje brzmienie zgodne z zalgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Minsk Mazowiecki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Minsk Mazowiecki

Przemystaw
Pawel Wojda

Id: ECOF7907-8E5B-43B8-8532-DCE116348745. Podpisany



Zatacznik do uchwaty Nr X1X.179.2020
Rady Gminy Minsk Mazowiecki
z dnia 27 sierpnia 2020 r.

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY MINSK MAZOWIECKI
NALATA 2015-2025*

- AKTUALIZAC]A

Gmina Minsk Mazowiecki
Minsk Mazowiecki, ul. Chetmonskiego 14

Minsk Mazowiecki, 2020
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1. Procedura aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Minsk Mazowiecki
na lata 2015-2025+

Inicjatorem i koordynatorem dziatan majgcych na celu opracowanie aktualizacji
Strategii Rozwoju Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2015-2025* (dalej Strategia) bytly
wtadze samorzagdowe Gminy Minsk Mazowiecki. Obowigzujaca do tej pory Strategia
zostata opracowana w 2015 roku, zakres danych diagnozy obejmuje lata 2005-2014.
Jako dokument dtugookresowy strategia ma otwarty charakter, co oznacza, ze podlega
monitoringowi i w zalezno$ci od jego wynikdw ewentualnym korektom i aktualizacjom.
Zgodnie z zatozeniami zapisanymi w dokumencie, Strategia co dwa lata podlega
monitoringowi operacyjnemu, a co 4 lata monitoringowi strategicznemu, ktory w
danym roku zastepuje monitoring operacyjny.

W listopadzie 2019 roku Wtadze Gminy podjety decyzje o przeprowadzeniu
monitoringu strategicznego, ktéry miat odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim zakresie
istnieje potrzeba aktualizacji Strategii. Wstepna ocena ekspercka, dokonana w grudniu
2019 roku, wskazata na potrzebe aktualizacji dokumentu, natomiast ustalono, ze jej
szczegbtowy zakres bedzie wynikat z monitoringu strategicznego z elementami
ewaluacji. Majgc na wzgledzie powyzsze zatozenia, podjeto decyzje, Ze przeprowadzenie
monitoringu strategicznego obejmie nastepujgce zadania:

e Okreslenie zgodnoS$ci Strategii z wymogami stawianymi wspdtczesnie tego typu
dokumentom, w tym ocena uwzglednienia aktualnie obowigzujacych
dokumentéw ponadlokalnych (przyjeto stan formalno-prawny na dzien 1 marca
2020 roku);

e OkreSlenie ogdlnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy i
wynikajacych z niego potrzeb rozwojowych — raport otwarcia;

e Ocena stopnia realizacji zadan zapisanych w Strategii — monitoring operacyjny;

e Ocena adekwatnos$ci i aktualnosci celow Strategii do wspotczesnych wyzwan
rozwojowych;

e DMonitoring Strategii — ocena wykorzystania dotychczasowych wskaznikow i
proponowane korekty.

Przeprowadzenie tak zaplanowanego monitoringu strategicznego wymagato podejsScia

partycypacyjnego. Elementami uspotecznienia byty: spotkanie z Zespotem ds. Strategii
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(3 lutego 2020 roku), warsztat konsultacyjny z lokalnymi liderami (9 marca 2020 roku)

oraz ankieta internetowa dostepna na stronie Gminy od 1 do 24 marca 2020 roku.
Efektem prac i przeprowadzonego monitoringu strategicznego jest opracowanie pn.
»,Raport dla aktualizacji strategii rozwoju gminy Minsk Mazowiecki do roku 2025”
(marzec 2020). Opracowania i analizy powstate w ramach raportu zostaty
wykorzystane dla opracowania niniejszej Strategii. Sam dokument poniewaz byt
przedstawiony Radzie Gminy i przez nig przyjety, zostat w Strategii jedynie
przedstawiony w sposéb syntetyczny, jako przestanki dla aktualizacji Strategii.
Przeprowadzony monitoring strategiczny zakonczyt sie konkluzjg (wskazaniem) do
przeprowadzenia aktualizacji Strategii, poniewaz ta opracowana w 2015 roku odnosita si¢
do zatozen i wymogow stawianych dokumentom strategicznym konczacego si¢ wilasnie
okresu programowania. Chcac odpowiedzie¢ na wspotczesne wyzwania stawiane
dokumentom strategicznym przyjeto zatozenie, ze zaktualizowany dokument ma mie¢ przede
wszystkim charakter zarzadczo-operacyjny (ma stanowi¢ podstawe podejmowania decyzji) i
syntetyczng forme. Eksperci dokonali przegladu dokumentu w kontekscie ewentualnych
korekt wynikajacych z wspotczesnego podejscia do opracowania Strategii i po dyskusji z
Zespotem ds. Strategii (zespot wewngtrzny w ramach Urzedu Gminy odpowiadajacy za
wczesniejszy raport monitoringu i biezacy nadzor nad realizacjg Strategii) zdecydowano o
skorygowaniu/aktualizacji nastepujacych elementow:
e Struktury samego dokumentu - postulowano jej uproszczenie i wieksza synteze;
e W zakresie Diagnozy - obecna ma juz charakter historyczny (aktualno$¢ danych,
co zrozumiate, konczy sie na 2014 roku). Zastgpienie Diagnozy spoteczno-
gospodarczej raportem otwarcia, ktory prezentuje Gmine w ujeciu
wskaznikowym i dynamicznym (analizg objeto lata 2015-2018) na tle powiatu;
e Analizy SWOT (niepelnej w obecnej Strategii) - jej zastgpienie sformutowaniem
wyzwan strategicznych;
e Misji (szczego6lnie biorgc pod uwage zdefiniowanie jej roli w dotychczasowym
dokumencie) - rezygnacja z tego elementu oraz przeformutowanie wizji rozwoju
w kierunku uwspoétcze$Snionych wyzwan;
e C(Cele rozwojowe - ich redefiniowanie w kontek$cie wynikow monitoringu

operacyjnego i konsultacji z interesariuszami. Ponadto zdecydowano o
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uporzadkowaniu hierarchii celéw oraz odniesieniu sie w nich gtéwnie do zadan

wtasnych gminy;
e Monitoring - zdecydowano o jego dostosowaniu do mozliwo$ci generowania
wskaznikow na poziomie lokalnym oraz o skorelowaniu z raportem o stanie

gminy.
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2. Strategia jako element programowania rozwoju lokalnego

Przygotowanie Strategii rozwoju w 2015 roku zaplanowano z udziatem partneréw
spotecznych. Do jej opracowania zostaty zaproszone wszystkie zainteresowane strony -
,Partnerzy Strategii”. Takze proces monitoringu strategicznego 1 nastepnie
przygotowywania aktualizacji Strategii zaplanowany zostat jako partycypacyjny.

Przygotowana aktualizacja dokumentu zostata opracowana z mysla o funkc;ji
zarzadczej (administracyjnej) - jest to wewnetrzna funkcja Strategii jako dokumentu, w
oparciu o ktory jest realizowana polityka rozwoju i podejmowane s3 kluczowe
(strategiczne) decyzje w gminie. Aktualizacja Strategii wpisuje sie w proces zarzadzania
strategicznego obejmujacy: diagnoze, przyjecie celéw, realizacje strategii, monitoring,
ocene aktualnosci i adekwatnoSci (elementy ewaluacji) i aktualizacje.

Przystepujac do prac nad aktualizacja zatozono, ze dla ciggtoSci prowadzenia
lokalnej polityki rozwoju przygotowany dokument stanowi kontynuacje wcze$niejszych
zatozen i kierunkéw rozwoju zapisanych w réznych dokumentach opracowanych dla
Gminy Minsk Mazowiecki. Aktualizacja Strategii wpisuje sie takze w cele i kierunki
dziatan przyjete na wyzszych poziomach programowania i administrowania (tj.
powiatowego, regionalnego, krajowego i UE).

Aktualizacja Strategii przygotowana zostala w zgodzie z wymogami metodologicznymi
dla lokalnych dokumentow strategicznych oraz wytycznymi ministerstwa wtasciwego
do spraw rozwoju. Pogladowo system planowania i wdrazania Strategii prezyduje

ponizszy schemat (Rysunek 1).
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Rysunek 1. System planowania i wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2015- 2025*
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3. Podstawowy potencjal spoteczno-gospodarczy - analiza ogélnych
uwarunkowan rozwoju Gminy Minsk Mazowiecki

Celem niniejszego rozdziatu jest préba uchwycenia najwazniejszych probleméw
rozwoju Gminy Minsk Mazowiecki na podstawie analizy danych dotyczacych wybranych
aspektoéw sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Minsk Mazowiecki. Rozdziat ten nie
ma charakteru holistycznego i dotyczy wybranych dziedzin zycia gminy. Zamiarem
autoro6w nie bylo szczegdétowe opisanie stanu gminy, lecz ukazanie kluczowych
aspektow (trendéw) demograficznych, infrastrukturalnych i gospodarczych, ktére maja

wptyw na ksztattowanie polityki wtadz gminy.

3.1. Potencjal polozenia geograficznego gminy, Srodowisko naturalne

Gmina Minsk Mazowiecki usytuowana jest we wschodniej czeSci wojewddztwa
mazowieckiego (odlegtos$¢ od centrum Warszawy wynosi 40 km), w powiecie minskim,
nalezacym do historycznej dzielnicy Polski - Mazowsza, na terenie ktorej juz w X w.
zaczeta ksztaltowal sie organizacja panstwa piastowskiego. Gmina okalajaca Miasto
Minsk Mazowiecki (jej siedzibe) sktada sie z 43 wsi zorganizowanych w 40 sotectwach
(Rysunek 2).

Gmina Minsk Mazowiecki znajduje sie na obszarze okreSlonym w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Mazowieckiego jako Obszar
Aglomeracji Warszawskiej, ktory obecnie, w nieco szerszym zasiegu, okresla sie mianem
Obszaru Metropolitalnego Warszawy.

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa i droga krajowa nr 92, ktore sa
elementami  europejskiego korytarza transportowego (K II Berlin- Warszawa -
Moskwa). Siedziba wiadz gminy znajduje sie w mie$cie Minsk Mazowiecki. Odlegtosci
drogowe z miasta wynosza: do centrum Warszawy okoto 40 km, do Siedlec okoto 50 km.
Ma to duzy wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow gminy, ktérych znaczna czeS¢ pracuje w
Warszawie.

Powierzchnia gminy wynosi 112 km2. W strukturze tej powierzchni 67,1%
stanowig uzytki rolne, 22,9% lasy i 5,0% grunty zabudowane i zurbanizowane. W
strukturze powierzchni gminy wedtug stanu prawnego gruntow dominujg grunty oséb

fizycznych (89,9 kmZ2 tj. 80,1% ogdlnej powierzchni gminy), w tym gtéwnie wchodzace w
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sktad gospodarstw rolnych (74,6 km? tj. 66,4%). Grunty Skarbu Panstwa (z wytgczeniem

gruntéw przekazanych w uzytkowanie wieczyste) zajmuja powierzchnie 19,0 km?, co
stanowi 16,9% ogodlnej powierzchni gminy. Ponad potowe tych gruntéw (9,7 km?)
stanowig grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.
Pozostate formy wtasnos$ci stanowig tgcznie zaledwie 338 ha tj. 3,0% ogolnej

powierzchni gminy.

Rysunek 2. Gmina Minsk Mazowiecki na tle wojewddztwa mazowieckiego i

powiatu minskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem www.minskmazowiecki.pl/6,gmina

Osadnictwo skupia sie gléwnie wzdtuz drég wojewoddzkich, powiatowych i
gminnych. Obszarami podlegajacymi najszybszym zmianom w zakresie charakteru
zabudowy 1 przypominjgcymi przedmieScia sg wsie przylegajagce do granic
administracyjnych miasta Minsk Mazowiecki, a w szczegdlnosci: Stojadta, Karolina, Huta
Minska, Krdlewiec, Targowka. Sg to tereny o szybkich, dodatnich zmianach liczby

ludnos$ci wynoszacych w okresie 2010-2016 w % odpowiednio: 8,7; 8,4; 12,5; 12,7; 23,8;
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(Srednia dla gminy 8,1). Na terenie gminy dominuje zabudowa mieszkaniowa

jednorodzinna i zagrodowa. Coraz wiekszg role odgrywa zabudowa produkcyjno-
ustugowa, ktéra koncentruje sie wzdtuz drogi krajowej nr 92. Gmina Minsk Mazowiecki
sktada sie z 43 sotectw ktére posiadaja obowigzujace miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Lasy w gminie Minsk Mazowiecki zajmujg 22,9% ogolnej powierzchni, co stanowi
warto$¢ zblizong (co warto zaznaczy¢ nieco wyzszg) do Sredniej wojewodztwa (22,3%).
W potudniowej czeSci gminy stanowigcej fragment Minskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu znajduje sie Rezerwat Przyrody "Bagno Pogorzel" (pow. 48,6 ha)
stwarzajacy znakomite warunki do egzystencji gtownie flory i fauny wodnej. W sktad
rezerwatu wchodza lasy otaczajgce niewielkie zbiorniki wodne (stawy) oraz bagna
poroS$niete ré6znorodng roslinnoscig. Ochronie tego terenu stuzy wprowadzenie na jego
granicach 500-metrowej otuliny, na ktérej zabroniona jest lokalizacja obiektow
stwarzajacych zagrozenie dla $rodowiska naturalnego. Minski Obszar Chronionego
Krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrézniajacy sie krajobraz o
zroznicowanych ekosystemach. S3 one wartoSciowe ze wzgledu na mozliwos$é
zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem, a takze petniong funkcjg
korytarzy ekologicznych. Obszar o catkowitej powierzchni 29315,9 ha potozony jest na
terenie powiatdw minskiego i siedleckiego w gminach: Cegtéw, Debe Wielkie, Jakubdw,
Katuszyn, Minsk Mazowiecki (cze$¢ potudniowa), Mrozy, Siennica, Kotun.

Gmina posiada niekorzystng strukture obszarowa indywidualnych gospodarstw
rolnych. Na ogdlng liczbe 2647 gospodarstw - az 1050 stanowily dziatki rolne o
powierzchni do 1 ha, a dalsze 662 gospodarstwa 1-2 ha.

Podsumowujgc nalezy zauwazy¢, iz z jednej strony gmina stanowigc
»obwarzanek” wokét miasta czerpie z takiego potozenia korzysci (np. dostepno$¢ ustug
publicznych na terenie miasta), z drugiej za$ strony takie potozenie to wyzwanie dla
wzmacniania wiezi spotecznych i podnoszenia kapitatu spolecznego w oparciu o

dziatania na terenie i podejmowane przez Gmine.
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3.2. Raport otwarcia - sytuacja spoteczno-gospodarcza Gminy w latach 2015-
2018 (wybrane wskazniki)

Przystepujac do analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy, po zrealizowaniu
czesci celow zapisanych w Strategii (do konca 2019 roku) opracowano raport otwarcia,
czyli syntetyczne ujecie wskaznikowe gtéwnych czynnikéw rozwoju. Przygotowano
analize w ujeciu dynamicznym obejmujgcg lata 2015-2018. Zdecydowano takze o
prezentowaniu danych na tle powiatu minskiego, ktéry stanowi naturalny
benchmarking dla proceséw rozwojowych Gminy.

Liczba ludnos$ci w gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018
nieznacznie, ale systematycznie rosta - w analizowanym okresie o 3,2% z poziomu
14 856 mieszkancow w 2015 roku do 15 325 w 2018 roku. Warto zauwazy¢, ze przyrost

ten z roku na rok byt coraz mniejszy (Rysunek 3).

Rysunek 3. Liczba ludnosci w gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Gestos¢ zaludnienia w analizowanym okresie wzrosta z 132 os6b na km? w 2015
roku poprzez 135 o0s6b na km? w 2016 roku do 136 oséb na km?2 w latach 2017 i 2018.
Wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie zblizonym do powiatu minskiego (132 os6b

na km? w 2018 roku).
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Zmiana liczby ludnos$ci na 1000 oséb (spowodowana ruchem naturalnym -

urodzenia i zgony, migracjami ludnos$ci na pobyt staty i czasowy oraz przemieszczeniami
zwigzanymi ze zmianami administracyjnymi) w gminie Minsk Mazowiecki wyniosta 4,4
osoby w 2018 roku i zmniejszyta sie w stosunku do 2015 roku (9,1 os6b). Warto
zauwazy¢, ze w Gminie najwieksza zmiana ludnos$ci nastgpita w 2016 roku (wynosita
17,4 os6b na 1000 mieszkancéw). Chociaz w 2018 roku w Gminie omawiany wskaznik
byt nizszy w poréwnaniu z powiatem minskim (wynosit odpowiednio 4,4 i 5,8), to w
pozostatych trzech latach analizowanego okresu zmiana liczby ludnosci byta wyzsza w
gminie Minsk Mazowiecki. Trzeba jednak zauwazy¢, ze podczas gdy w Gminie omawiany

wskaznik generalnie zmalat, to w powiecie minskim generalnie wzrést (Rysunek 4).

Rysunek 4. Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow w gminie Minsk

Mazowiecki na tle powiatu minskiego w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Uwzgledniajac podziat na ekonomiczne grupy wieku, wsréd mieszkancow
gminy Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018 dominowaly osoby w wieku
produkcyjnym, stanowigce w 2018 roku 62,8% ogétu ludnosci (podczas gdy w powiecie

minskim 60,1%). Udziat os6b w wieku produkcyjnym systematycznie malat w
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analizowanym okresie, jednak w Gminie wolniej niZz w Powiecie (odpowiednio o 1,3

punkty procentowe wobec 1,6). Odsetek os6b w wieku 65+ w gminie Minnsk Mazowiecki
wynosit w 2018 roku 13% i byt nizszy niz w powiecie minskim (15,7%), w latach 2015-
2018 rost takze wolniej niz w Powiecie (odpowiednio o 1,1 punkty procentowe wobec
1,3).

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego! w gminie Minsk Mazowiecki wynosit w
2018 roku 59,3 i byt nizszy niz w powiecie minskim, gdzie ksztattowat sie na poziomie
66,4. W analizowanym okresie (poza 2018 rokiem) omawiany wskaznik w Gminie

zwiekszal sie w mniejszym stopniu niz w Powiecie (Rysunek 5).

Rysunek 5. Wspoélczynnik obcigzenia demograficznego w gminie Minsk

Mazowiecki na tle powiatu minskiego w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

W gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018 przyrost
naturalny generalnie rést (poza jednorazowym spadkiem w 2016 roku), szybciej niz w
powiecie minskim (o 38,3% wobec 4,1% w powiecie miniskim). W 2018 roku w Gminie
przyrost naturalny ksztattowatl sie na poziomie 3,86 os6b na 1000 ludnosci (podczas
gdy w Powiecie 1,26). Warto zwroci¢ uwage, ze podczas gdy w powiecie minskim w
2018 roku nastgpit spadek przyrostu naturalnego, w gminie Minsk Mazowiecki miata

miejsce kontynuacja szybkiego wzrostu tego wskaznika, obserwowana od 2017 roku

1 Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajaca na
100 os6b w wieku produkcyjnym.
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(Rysunek 6). W 2018 roku przyrost naturalny w gminie Minsk Mazowiecki wynosit 59

0s6b (193 osoby w powiecie minskim).

Rysunek 6. Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow w gminie Minsk Mazowiecki

na tle powiatu minskiego w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w gminie Minsk Mazowiecki w 2018 roku wynosit 84,8% i ksztattowat
sie ponizej poziomu w powiecie minskim (94,7%). W Gminie, mimo wzrostu tego
wskaznika w 2018 roku, w catym analizowanym okresie jego warto$¢ zmniejszyta sie (o
0,2 punkty procentowe), podczas gdy w Powiecie od 2017 roku wskazZnik
systematycznie ro$nie (w catym analizowanym okresie wzrést on o 4,8 punktow
procentowych) - Rysunek 7. W przedszkolach w 2018 roku w gminie Minsk Mazowiecki
byto 174 dzieci (167 w 2015 roku).

Rysunek 7. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym

w gminie Minsk Mazowiecki na tle powiatu minskiego w latach 2015-2018 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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BIIGICI® W gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018 liczba czytelnikéw

bibliotek publicznych na 1000 ludno$ci zmalata (z 49 do 47 - o 4,1%), szybciej niz w
powiecie minskim (o 1,1%). W Gminie spadta takze liczba wypozyczen ksiegozbioru na
1 czytelnika w woluminach - z 16 w 2015 roku do 15,1 w 2018 roku - o ponad 5%
(podobnie jak w Powiecie). W gminie Minsk Mazowiecki funkcjonowata w 2018 roku 1

biblioteka z 714 czytelnikami.

Poziom kapitatu spotecznego i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
odzwierciedla frekwencja wyborcza. Frekwencja wyborcza w wybranych wyborach w
gminie Minsk Mazowiecki, poza wyborami prezydenckimi, ksztattowata sie ponizej
frekwencji w powiecie minskim (o 1-2 punkty procentowe). Frekwencja wyborcza w
gminie Minsk Mazowiecki systematycznie wzrastata (z poziomu 53% w wyborach do
Sejmu i Senatu RP 2015 do poziomu 64,57% w wyborach parlamentarnych 2019, przy
czym wybory europejskie stanowity tutaj wyjatek) — Tabela 1.

Tabela 1. Frekwencja wyborcza w gminie Minsk Mazowiecki na tle powiatu

minskiego w wybranych wyborach (w %)

Frekwencja wyborcza
Wybory (chronologicznie) —
LW gmmie w powiecie minskim
Minsk Mazowiecki
do Sejmu i Senatu RP 2019 64,57 66,1
do Parlamentu Europejskiego 2019 46,52 48,65
samorzadowe 2018 55,67 56,68
do Sejmu i Senatu RP 2015 53 55,1
na Prezydenta RP 2015 54,10 53,55
- ponowne glosowanie 61,19 61,09

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000
mieszkancéw w analizowanych latach w gminie Minsk Mazowiecki generalnie spadta (z
1,35 NGOs w 2015 roku do 1,31 w 2018 roku). Wskaznik ten osiggnat najwyzsza
warto$¢ w 2016 roku - 1,46. W catym analizowanym okresie wskaznik ten w Gminie byt
dwa razy mniejszy niz w powiecie minskim (1,31 NGOs na 1000 mieszkancow w 2018

roku wobec 2,63). Co wiecej, w Powiecie wskaznik ten generalnie rést (poza spadkiem w
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2018 roku) - Rysunek 8. W 2018 roku w gminie Minsk Mazowiecki dziataty 3 fundacje

(w 2015 roku byta 1) oraz 17 stowarzyszen i organizacji spotecznych (spadek w

stosunku do 2015 roku o 2).

Rysunek 8. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 1000
mieszkancow w gminie Minsk Mazowiecki na tle powiatu minskiego w latach

2015-2018
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

SRS R kAl Przecietna miesieczna liczba rodzin pobierajacych

Swiadczenia z programu ,rodzina 500 plus” w gminie Minsk Mazowiecki spadta z 1330
rodzin w 2017 roku do 1295 w 2018 roku (o 2,6%). Pociaggneto to za soba spadek liczby
dzieci, na ktore rodziny otrzymywaty Swiadczenie - odpowiednio z 1983 dzieci do 1925.
Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymywali zasitek rodzinny w
ogolnej liczbie dzieci w tym wieku, w latach 2015-2018 generalnie wzrost (mimo
wewnatrzokresowych wahan), zaré6wno w gminie Minsk Mazowiecki, jak i powiecie
minskim. W 2018 roku w Gminie odsetek dzieci do lat 17, na ktére rodzice otrzymywali
zasitek ksztaltowal sie na poziomie 29,6 (wzrost o 3,1 punktéw procentowych w
stosunku do 2015 roku) i przewyzszat warto$¢ wskaznika w Powiecie (28,9). Poza 2017
rokiem analizowany wskaznik w gminie Minsk Mazowiecki byt wyZszy niz w powiecie

minskim - Rysunek 9.
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Rysunek 9. Udzial dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek

rodzinny w ogoélnej liczbie dzieci w tym wieku w gminie Minsk Mazowiecki na tle
powiatu minskiego w latach 2015-2018 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2016-2018 liczba klubéw sportowych w gminie Minsk Mazowiecki
zmniejszyta sie z 10 do 9, spadta takze liczba ¢wiczacych ogétem (z 521 do 419 - o
19,6%). W tym samym czasie w powiecie minskim nastgpit wzrost liczby ¢wiczacych (o
19,5%). Dane statystyczne nie oddaja wszystkich lokalnych dziatan podejmowanych w
dziedzinie sportu i rekreacji - dane zebrane na potrzeby opracowania ,Raportu dla
aktualizacji strategii rozwoju gminy Minsk Mazowiecki do roku 2025” wskazujg na duza
aktywnos$¢ Gminy w tym zakresie. Zespoty boisk ze sztuczng nawierzchnig sa dostgpne w
Hucie Minskiej, Starej Niedzialce, Zamieniu, Janowie i Mariance (dwa ostanie oddano w
2018 roku). Mate boiska wielofunkcyjne sg takze w miejscowosci Brzoze i Barczaca. Boiska
trawiaste sa dostepne przy szkotach w Brzozem, Mariance, Stojadtach i w Hucie Minskiej.
Place zabaw i miejsca rekreacji sa systematycznie budowane w catej Gminie. Informacja o
obiektach jest udost¢pniana na portalu mapowym Gminy. Ponadto na terenie gminy odbywaja
si¢ takze imprezy sportowe, cyklicznie, raz w roku (wrzesien), organizowany jest turniej
pitkarski o Puchar Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki. Turniej odbywa sie na orliku przy
Szkole w Zamieniu, a udziat w nim biorg mieszkancy Zamienia, Maliszewa, Podrudzia,
Jézefowa i Grebiszewa. W 2020 roku w czerwcu zaplanowany byl pierwszy turniej
pitkarski o Puchar Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki dla jednostek Ochotniczych Strazy

Pozarnych (z terenu Gminy). Turniej zostal przeniesiony ze wzgledu na sytuacje
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epidemiologiczng, jednak planowane jest jego state wpisanie do kalendarza imprez

sportowych na terenie Gminy. Jest to inicjatywa Radnego tego terenu, a turniej ma by¢

organizowany we wspotpracy z OSP Zamienie.

Dtugosc¢ Sciezek rowerowych na 10 tys. ludnos$ci w latach 2015-
2018 w gminie Minsk Mazowiecki rosta (mimo wewnatrzokresowych wahan) - z
poziomu 1,48 km do 1,76 km. W analizowanym oKkresie w powiecie minskim trend byt
podobny, warto jednak zauwazy¢, ze przyrost dtugosci Sciezek rowerowych nie byt
znaczacy (odpowiednio o 0,28 km w Gminie i o 0,36 km w Powiecie na 10 tys.
mieszkancéow w calym analizowanym okresie). Warto$¢ omawianego wskaznika w
przeliczeniu na 10 tys. byla wyzsza w gminie Minsk Mazowiecki niz w Powiecie we

wszystkich analizowanych latach - Rysunek 10.

Rysunek 10. Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci w gminie Minsk Mazowiecki na

tle powiatu minskiego w latach 2015-2018 (w km)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Biorgc pod uwage catkowitg dtugosc¢ Sciezek rowerowych, w 2018 roku w gminie
Minsk Mazowiecki byto ich 2,7 km. Sciezki pieszo-rowerowe na terenie Gminy zostaty
wyznaczone na ciggach Minsk Mazowiecki-Mikanéw oraz Minsk Mazowiecki-Gliniak.
Informacja o szlakach pieszo-rowerowych, tak jak i o obiektach sportowych, jest

udostepniana na portalu mapowym Gminy.
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W gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018 liczba bezrobotnych

zarejestrowanych systematycznie malata - z 479 os6b do 287 (o0 40,1%). Zmniejszenie
bezrobocia w wiekszym stopniu dotyczyto mezczyzn (spadek o 44,8%) niz kobiet (o
34,8%) - Rysunek 11. W 2018 roku w gminie Minsk Mazowiecki kobiety stanowity
51,6% ogotu bezrobotnych.

Rysunek 11. Bezrobotni zarejestrowani wedlug ptci w gminie Minsk Mazowiecki

w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Liczba pracujagcych w gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018
generalnie rosta (o 7,1%) - ze 140 do 150 os6b na 1000 ludnosci, cho¢ w 2018 roku
nastapit w tym zakresie spadek (ze 159 do 150). Podobny trend wystepowat w powiecie
minskim, gdzie omawiany wskaznik przyjmowat jednak w calym okresie wartosci
wyzsze niz w Gminie (w 2018 roku 158 pracujacych na 1000 ludnosci wobec 150 w
Gminie) - Rysunek 12.

Rysunek 12. Liczba pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Minsk Mazowiecki na

tle powiatu minskiego w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
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RUE[O\E Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do REGON na 10 tys.

ludnosci w gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018 systematycznie rosta, szybciej
niz w powiecie minskim (o 9,6% wobec 5,1%). Najwiekszy wzrost nastapit w 2018 roku
- do 877 z poziomu 823 w 2017 roku (Rysunek 13). W catym analizowanym okresie

wskaznik ten w gminie Minsk Mazowiecki byt nizszy niz w powiecie minskim.

Rysunek 13. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10

tys. ludno$ci w gminie Minsk Mazowiecki na tle powiatu minskiego w latach 2015-

2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Liczba podmiotow gospodarki narodowej nowo zarejestrowanych na 10 tys.
ludnos$ci w wieku produkcyjnym w gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018
generalnie rosta - ze 132 do 169 (czyli o 28%, szybciej niz w powiecie minskim -
23,4%), jednak w latach 2016 i 2017 miat miejsce w tym zakresie spadek. Chociaz
zarOwno na poczatku jak i na koncu analizowanego okresu liczba podmiotéw nowo
zarejestrowanych w gminie Minsk Mazowiecki byta wyzsza niz w powiecie minskim
(odpowiednio 132 i 169 wobec 128 i 158), to w Powiecie wskaznik ten systematycznie
ré6st od 2016 roku, przewyzszajac w latach 2016-2017 warto$¢ analizowanego

wskaznika w Gminie - Rysunek 14.
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Rysunek 14. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane na 10 tys.

ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Minsk Mazowiecki na tle powiatu

minskiego w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

W gminie Minsk Mazowiecki najlepiej rozwinieta
infrastrukturg techniczng byla sie¢ wodociggowa, z ktérej w latach 2015-2018

korzystato 99,9% mieszkancow. W catym analizowanym okresie wskaznik ten
ksztaltowat sie na poziomie o ok. 10 punktéw procentowych wyzszym niz w powiecie

minskim (w ktérym nieznacznie przyrastat) - Rysunek 15.

Rysunek 15. Ludno$¢ Kkorzystajaca z sieci wodociggowej w gminie Minsk

Mazowiecki na tle powiatu minskiego w latach 2015-2018 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej ksztattowat sie w gminie Minsk
Mazowiecki na znacznie nizszym poziomie - w 2018 roku wynosit 32,7% przy 54,5% w
powiecie minskim. W latach 2015-2018 odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji w

gminie Minsk Mazowiecki wzrést o 7 punktéw procentowych (wobec 3,1 punktéw
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procentowych w powiecie minskim), jednak caty czas ksztattowat sie ok. 20 punktéw

procentowych ponizej poziomu w Powiecie - Rysunek 16.

Rysunek 16. Ludnos¢ Kkorzystajaca z sieci kanalizacyjnej w gminie Minsk

Mazowiecki na tle powiatu minskiego w latach 2015-2018 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Najnizszy odsetek ludnos$ci w gminie Minsk Mazowiecki korzystat z sieci gazowej -
w 2018 roku 12,8% mieszkancow (o 1,8 punktéw procentowych wiecej niz w 2015
roku). Wskaznik ten utrzymywat sie w latach 2015-207 na statym poziomie, dopiero w
2018 roku nastapit jego nieznaczny wzrost. Podobnie sytuacja wygladata w powiecie
minskim, przy czym odsetek ludnosci korzystajacej z sieci gazowej byt tam ok. trzy razy

wyzszy (w 2018 roku wynosit 33,9%) - Rysunek 17.

Rysunek 17. Ludnos$¢ korzystajaca z sieci gazowej w gminie Minsk Mazowiecki na

tle powiatu minskiego w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Udzial powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego (mpzp) w powierzchni gminy Minsk Mazowiecki
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ogotem w latach 2015-2018 ksztattowal sie na statym poziomie (podobnie jak w

powiecie minskim) i wyniést w 2018 roku 68,3%. W catym analizowanym okresie
wskaznik ten w Gminie byt wyzszy niz w Powiecie (o prawie 30 punktow
procentowych) - Rysunek 18. Dane z Urzedu Gminy za rok 2019 wskazuja, Ze obecnie

68,8% gminy objete jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Rysunek 18. Udzial powierzchni objetej obowigzujacymi mpzp w powierzchni

ogoétem w gminie Minsk Mazowiecki na tle powiatu minskiego w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

m Dochody ogoétem budzetu gminy na 1 mieszkanca w gminie Minsk
Mazowiecki w latach 2015-2018 generalnie rosty (poza spadkiem w 2017 roku) - z
poziomu 2987,31 zt do 4510,77 zi, czyli o 51% (szybciej niz w powiecie minskim -
43,6%). Wydatki ogotem budzetu gminy na 1 mieszkanca w Gminie w analizowanym
okresie systematycznie rosty - z poziomu 3224,22 zt do 5297,34 zt (o 64,3%, czyli
szybciej niz dochody). Tylko w 2016 roku dochody ogétem budzetu na 1 mieszkanca w
gminie Minsk Mazowiecki przewyzszaly wydatki (4150,09 zt wobec 3607,38 zt) -
Rysunek 19. W powiecie minskim w latach 2015-2018 dochody og6tem budzetu gminy
na 1 mieszkanca byty wyzsze niz w gminie Minsk Mazowiecki, podobnie wydatki (poza
2018 rokiem, kiedy to wynosity 5132,32 zt wobec 5297,34 zt w Gminie). Saldo budzetu
powiatu minskiego w latach 2015-2018 byto bardziej zréwnowazone i wykazywato

mniejsze odchylenia niz w gminie Minsk Mazowiecki.
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Rysunek 19. Dochody i wydatki ogélem budzZetu gminy na 1 mieszkanca oraz

saldo budzetu w gminie Minsk Mazowiecki w latach 2015-2018 (w zl)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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4. WsKkazania do aktualizacji Strategii

4.1. Ocena realizacji gldwnych, mierzalnych celow zapisanych w
Strategii - konkluzje z monitoringu strategicznego

Przystepujac do realizacji monitoringu strategicznego dokonano oceny realizacji
gtéwnych mierzalnych celé6w odniesiono sie do ich zapiséw - wskazano stan faktyczny i
podjete dziatania (o ile byty one prowadzone) w latach 2018-2019. W uktadzie oceny
realizacji gtownych mierzalnych celow zapisanych w Strategii zastosowano ten sam
uktad co w roku 2017 (kiedy przeprowadzono pierwszy monitoring operacyjny). Dzieki
takiemu podejSciu mozliwe jest wskazanie, czy przez ostanie dwa lata byty
podejmowane jakie$ dziatania w zakresie realizacji Strategii, jesli tak, to jakie. Wyniki
przeprowadzonych analiz zaprezentowano w dokumencie pn. ,Raport dla aktualizacji
strategii rozwoju gminy Minsk Mazowiecki do roku 2025” (marzec 2020).
Przedstawiona w raporcie analiza pozwala na ocene celéw w konteks$cie pozostawienia
(ujecia) w aktualizowanej Strategii lub uchylenia/rezygnacji w aktualizowanym
dokumencie. W tabeli 2. zaprezentowano syntetyczne zestawienie ww. analiz, a dotyczy
ono konkluzji zwigzanych z kontynuacjg celow i zadan podjetych w Strategii z 2015
roku.

Tabela 2. Konkluzje z monitoringu strategicznego

Cel Strategii
Cel 1. Przejscie na gospodarke niskoemisyjna

Przypisane w Strategii najwazniejsze mierzalne
wyzwania stojace przed Gming w perspektywie do
2025 roku***

Konkluzja

Do 2025 roku co najmniej 40% gospodarstw domowych
i 75%
wykorzystywac urzadzenia stuzace pozyskaniu OZE, za$
wszystkie obiekty publiczne beda energooszczedne
wedtug najnowszych mozliwych standardéw.

obiektéw publicznych w gminie bedzie

Cel w zakresie obiektéw publicznych jest
prawie zrealizowany. Co do prywatnych
gospodarstw  wptyw Gminy na jego
realizacje jest niewielki. Proponuje sie
zatem w aktualizowanym dokumencie
zrezygnowa¢ z tego zapisu na Kkorzys¢
poprzez
dziatania edukacyjne i informacyjne.

oddziatywan posrednich,

Do 2025 roku co najmniej 30% przedsiebiorstw
zarejestrowanych w gminie pozyska $rodki na rozwdj
innowacji i nowych technologii, za§ co najmniej 50%
pozyska $rodki na dziatania skutkujgce zmniejszeniem
emisji CO2, w tym urzadzenia OZE.

Gmina nie jest w stanie generowa¢ danych
pozwalajacych na ustalenie w jakim
zakresie przedsiebiorcy osiagneli
wyznaczony cel. Zaleca sie usuniecie tego
celu w czasie aktualizacji Strategii.
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Cel strategii

Cel 2. Poprawa bytowo-komunalnych warunkéw zycia w gminie

Przypisane w Strategii najwazniejsze mierzalne
wyzwania stojace przed Gming w perspektywie do
2025 roku***

Konkluzja

W 2025 roku Gmina Minsk Mazowiecki powinna by¢ w
100% zwodociggowana i 80% skanalizowana (na
obszarach, w ktérych jest to technicznie mozliwe, max.
10% mieszkancow bedzie korzysta¢ ze szczelnych
osadnikdow). Istniejgce i stacje
uzdatniania wody powinny zabezpieczac potrzeby catej
gminnej sieci wodociggowej.

rozbudowane

Mimo wielu dziatan podejmowanych w
ostatnich latach na rzecz rozbudowy i
zmian technologicznych stacji uzdatniania
wody, konieczna jest dalsza realizacja tego
w realizacji
zwiazanych z podigczeniami do kanalizacji
cel jest aktualny (takze w ocenie
interesariuszy, na co wskazuja wyniki
ankiety). Zostanie on
utrzymany w aktualizowanej Strategii,
potrzeba jest jednak jego urealnienia,
zapis dotyczacy 80% nie wynikat ani z
analizy technologicznej, ani mozliwosci

celu. zakresie zadan

warsztatu i

finansowych gminy. Proponuje sie wiec
zapis dotyczacy stopniowego zwiekszania
dostepnosci do kanalizacji, do $redniego
poziomu na terenie powiatu.

Do 2025 roku wszystkie drogi gminne powinny
posiada¢ nawierzchnie utwardzong i by¢ w co najmniej
dobrym stanie technicznym. W pierwszej kolejnosci
utwardzone winny by¢ drogi uzupetniajacego uktadu
drogowego (gtéwne drogi osiedlowe) na terenach o
najwiekszej urbanizacji, po uprzedniej realizacji
infrastruktury techniczne;j.

Juz w 2017 roku (podczas monitoringu
operacyjnego) wykazywano,
80% dro6g gminnych byto utwardzone. Na

ze ponad

obecnym etapie stwierdza sie, Ze ten

stanowi juz Dbariery
proponuje sie wiec
zrezygnowac z zapiséw w aktualizowanej

wskaznik nie

roZWojowej,

Strategii.

Do 2025 roku powinno by¢ zaawansowane tworzenie
czytelnego uktadu podstawowego (komunikacyjnego)
dostosowanego do potrzeb dalszej urbanizacji Gminy.
W ramach realizacji dtugofalowego programu dziatan w
zakresie rozwoju komunikacji do 2025 roku wszelkie
dziatania winny zostac¢ skierowane na:

e rozwdj infrastruktury dojazdowej efektywniej

taczacej teren gminy z trasa DK 92 i DK 50;

e przebudowe nawierzchni
(destruktowych) na asfaltowe wraz z realizacja
chodnikéw oraz Sciezek rowerowych
(alternatywnie ciaggéw pieszo - rowerowych) we

wszystkich sotectwach,

gruntowych

Gmina wykonuje corocznie przebudowe
gruntowych na asfaltowe
wraz z realizacjg chodnikéw oraz Sciezek
rowerowych - dziatanie to ma charakter
ciagly i zajmuje znaczaca pozycje w
budzecie inwestycyjnym Gminy. Nie
wskazuje sie zalecenn co do zmian metod
realizacji.

nawierzchni

Do 2025 roku gmina bedzie w 80% wyposazona w
odpowiedniag infrastrukture stuzaca odwodnieniu w
zakresie dziatek bedacych w jej wtadaniu.

Budowa odwodnien (szczeg6lnie
drogowych) jest systematycznie
realizowana. Na gruntach nie drogowych
zagrozeniem dla dalszej rozbudowy
odwodnien jest brak dostatecznie duzych
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powierzchnio
(gminnych) dla prowadzenia instalacji. Nie
wskazuje sie zalecenn co do zmian metod
realizacji.

gruntéow witasnych

Do 2030 wszyscy mieszkancy gminy powinni miec
zapewniony dostateczny dostep do wysokiej jakoSci
podstawowych ustug opieki zdrowotnej w gminie lub w
Minsku Mazowieckim oraz dostep do najwazniejszych
ustug specjalistycznych. W zakresie SPZOZ do 2030
powinni  by¢  zakontraktowani  specjalisSci w
najwazniejszych dziedzinach opieki zdrowotnej (np.
ginekolog, endokrynolog, kardiolog).

Gmina podejmuje dziatania w tym zakresie
szczegOlnie przez prowadzone programy

profilaktyki - Program profilaktyki
zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego
(HPV) oraz projekt Poprawa stanu

zdrowia w zakresie otytosci wsréd dzieci z
klas I-VI.

Obecnie nie stwierdza sie rozbiezno$ci
pomiedzy zatozeniami a rezultatami.
Podczas aktualizacji Strategii, cel nalezy
dostosowac do katalogu zadan wtasnych

Gminy.

Cel Strategii

Cel 3. Budowa spotleczenstwa obywatelskiego, aktywizacja spotecznosci lokalnych, aktywne
rozwiazywanie problemow spotecznych dziatania na rzecz wiaczenia spotecznego

Przypisane w Strategii najwazniejsze mierzalne Konkluzja
wyzwania stojace przed Gmina w perspektywie do
2025 roku***
Do 2025 roku powinny by¢ rozwigzane wszystkie | Dostep do opieki Swietlicowej jest
najwazniejsze  problemy  systemu edukacji i | zapewniony w 100%, a dodatkowe zajecia

wychowania. Do tego czasu wszystkie zainteresowane
dzieci powinny mie¢ swobodny dostep do opieki
Swietlicowej (réwniez dla dzieci powyzej 1V klasy SP),
zaje¢ pozalekcyjnych, zaje¢ dodatkowych ksztattujacych
dodatkowe umiejetnosci dzieci, zaje¢ typu SKS,
dodatkowych zaje¢ ksztattujacych umiejetnos¢ obstugi
komputera. Do 2025 roku gmina powinna wdrozy¢
program wsparcia dzieci o specjalnych uzdolnieniach.

pozalekcyjne (w tym sportowe - SKS
budzetu Gminy) s3
dostepne dla wszystkich chetnych dzieci.
Od grudnia 2019 (w planach do grudnia
2021) realizowany jest projekt:
,Kreatywna szkota w Gminie Minsk

finansowane z

Mazowiecki”, w ramach ktérego w kazdej
szkole odbywaja sie zajecia dodatkowe dla
chetnych dzieci, ktére obejmuja jezyk

obcy, przedmioty matematyczno-
przyrodnicze, robotyke. Wyzwaniem,
zZwigzanym Z epidemia bedzie

zapewnienie wsparcia dzieciom z rodzin
wykluczonych cyfrowo - postuluje sie
uwzglednienie takze tego kontekstu w
aktualizowanej Strategii.

Do 2025 roku kazdy mieszkaniec gminy powinien mie¢
mozliwo$¢ korzystania z ogdélnodostepnych obiektéw
sportu i swojego
zamieszkania. Dotyczy to w szczeg6lnosSci obiektdw na
potrzeby dzieci i mtodziezy szkolnej. Ponadto kazdy
mieszkaniec bedzie dobrze poinformowany o ofercie
sportowo-rekreacyjnej gminy (np. za posrednictwem
aplikacji mobilnych i portali spotecznosciowych).

rekreacji w poblizu miejsca

Rozwdj miejsc do rekreacji w ostatnich
latach realizowany jest na zadowalajacym
poziomie i co istotne, dotyczy rdéznych
miejscowosci. Obecnie nie stwierdza sie
pomiedzy
Proponuje sie utrzymanie

rozbieznosci zalozeniami a
rezultatami.

zapisu celu.
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Do 2025 roku spoteczno$¢ gminy powinna by¢
zintegrowana z znacznie wiekszym stopniu niz
dotychczas. Do tego czasu nie powinno by¢ wyraznie
dzi$ podziatlu na ,Nas - starych
Jlch - nowych mieszkancow”.
Organizowane beda tylko cykliczne
imprezy/eventy/wydarzenia o charakterze
ogb6lnogminnym, lecz przede wszystkim mate spotkania
sgsiedzkie. Do 2025 roku w poszczeg6lnych sotectwach
powinni pracowa¢ animatorzy integracji spotecznej (w
miare konieczno$ci finansowani ze $rodkéw UG lub
GOK i/lub $rodkéw zewnetrznych), powinna by¢
rowniez przeformutowana rola sottyséw w kierunku
0os6b w znacznie wiekszym niz dotychczas stopniu
organizujacych integracje mieszkancow.

widocznego
mieszkancow” i
nie

Obecnie imprezy integrujace mieszkancow
odbywaja sie gldwnie na poziomie
sotectw. Wazna role petnig w tym procesie
szkoty podstawowe, Swietlice
$Srodowiskowe czy OSP. W Gminie nie ma
obecnie formalnych animatoréw integracji
spotecznej, ale funkcje taka nieformalnie
moga pelni¢ Kota Gospodyn Wiejskich, na
terenie Gminy zarejestrowane w
miejscowosciach: Brzéze, Stara Niedziatka,
Nowe Osiny, Zamienie i Stojadta.

Cel jest istotny ze wzgledu na potrzebe
integracji spolecznej mieszkancéw na
poziomie Gminy i rekomendowany do
ujecia w aktualizacji.

Do 2025 roku gminna oferta ustug kulturalnych
powinna zosta¢ dostosowana do potrzeb wszystkich
mieszkancéw. Organizowane beda zajecia/imprezy dla
wszystkich grup wiekowych, w tym senioréw ktérzy w
2025 roku prawdopodobnie stanowi¢ beda
najliczniejsza grupe mieszkancéw gminy. Ponadto do
2025 roku oferta Kkulturalna powinna dotrze¢ do
mieszkancéw poszczegblnych sotectw - np. poprzez
organizacje matych imprez
kulturalnych/pokazéw/wystaw/odczytow/spotkan  z
ciekawymi ludzmi itp.

Oferta ustug kulturalnych nie jest obecnie

w pelni dostosowana do potrzeb
wszystkich mieszkancéw. Dotychczasowe
doswiadczenia prowadza do

sformutowania postulatu zwiekszenie roli
i zadan biblioteki publicznej w zadaniach
kulturalnych (docelowo powinna ona
pelni¢ funkcje os$rodka/domu kultury).
Zadanie to Dbedzie realizowane w
nastepnych latach, rekomendowane jest
utrzymanie celu w tym zakresie.

Do 2025 roku gminny system pomocy spotecznej
powinien zosta¢ dostosowany do oczekiwan wszystkich
interesariuszy. W szczeg6lnosci oferta GOPS powinna

by¢ tak skonstruowana, aby w sposéb aktywny
wspierac osoby zZ problemami, w tym
niepetnosprawnych, osoby starsze, osoby uzaleZnione,
bezrobotni - efektem powinno by¢ ich faktyczne
wlgczenie spoteczne, nie za$ tylko wyptata/udzielenie
okreslonych Swiadczen. Ponadto formuta
funkcjonowania GOPS powinna by¢ stopniowo
zmieniana w kierunku organizacji inicjujacej i
organizujacej niezbedng pomoc w okreslonych

Srodowiskach, nie za$ organizacji biernie oczekujacej na
zgtoszenia oséb z problemami.

GOPS i pracownicy socjalni pracujacy na
terenie Gminy wspoétpracuja m.in. z PCPR,
domami $rodowiskowymi, organizacjami i
stowarzyszeniami, a mieszkancy gminy
Minsk Mazowiecki korzystajg z pomocy i
ofert tych instytucji.
Postuluje sie utrzymanie
zwrocenie uwagi na nowe wyzwania
zwigzane z sytuacjg epidemiologiczna.

celu oraz

Do 2025 roku gmina powinna stworzy¢ odpowiednie
lokalowe i organizacyjne warunki dla efektywnego
zagospodarowania potencjatu oséb starszych, ktérzy
wedtug szacunkowych prognoz beda stanowili bardzo
wysoki odsetek mieszkancéw gminy (juz dzi$§ na tle

Oferta ustug publicznych (w
szczegOlnie ustug zdrowotnych i czasu
wolnego) nie jest obecnie w petni
dostosowana do potrzeb oséb starszych.
latach

tym

Zadanie bedzie realizowane w
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podobnych gmin Minsk Mazowiecki jest jedng z
najstarszych wspdélnot samorzadowych w aglomeracji
warszawskiej). Do 2025 roku powstanie w gminie dom
dziennego pobytu dla osé6b starszych.

nastepnych. Postuluje sie utrzymanie
zapisu w aktualizowanej Strategii.

Cel Strategii

Cel 4. Dobre rzadzenie, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnos$ci, dywersyfikacja i rozwoj
bazy ekonomicznej

Przypisane w Strategii najwazniejsze mierzalne
wyzwania stojace przed Gming w perspektywie do
2025 roku***

Konkluzja

Do 2025 roku powinien by¢ catkowicie rozwigzany
problem z chaosem i nieporzadkiem w przestrzeni
publicznej, zwtaszcza w otoczeniu kompleksow lesnych.
Dotyczy to nie tylko kwestii sprzatania i sprawnego

Gmina realizuje zadanie poprzez zapisy
mpzp. Ewentualna korekta realizacji celu
bedzie zalezata od oceny sytuacji, na ile
przyjecie uchwaly Kkrajobrazowej moze

usuwania odpadéw i $mieci, lecz réwniez | rozwigzaé problemy Gminy w tym
likwidacji/znacznego ograniczenia nielegalnych | zakresie.

reklam/baneréw/bilborddw  szpecacych krajobraz | Postuluje sie utrzymanie celu w szerszym
gminy. zapisie dotyczacym tadu przestrzennego i

skutecznego panowania przestrzennego.

Do 2025 roku gmina powinna doprowadzi¢ do | Zadaniem Gminy w tym zakresie jest
racjonalnego wykorzystania potencjatu turystycznego | przede wszystkim stworzenie
otoczenia Minskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. | korzystanych warunkow realizacji
W szczegélnosci  dotyczy to uporzadkowania | inwestycji zwigzanych z rozwojem bazy
infrastruktury  okototurystycznej, = odpowiedniego | rekreacyjnej i turystycznej, wynikajgcych z
oznakowania i budowy niewielkiej bazy | zapiséw dokumentéw planistycznych
wypoczynkowej w miejscach, gdzie brak jest | (suikzp oraz mpzp). Postuluje sie korekte

jakiejkolwiek infrastruktury stuzacej wypoczynkowi
turystow i mieszkancéw. Do 2025 roku liczba turystow
odwiedzajacych teren gminy nie powinna wzrosngc
znaczaco w stosunku do stanu obecnego. Powinna sie
poprawié oferty
okototurystycznej

jednak jakos¢ i zakres i

w aktualizowanej Strategii, cel ten
powinien by¢ realizowany jako
zwiekszanie dostepnosci do miejsc
rekreacyjnych  (uzytkowanych przede
wszystkim przez mieszkancéw), a nie
typowo turystycznych.

Do 2025 roku miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego wszystkich sotectw gminy powinny
zaktada¢ maksymalnie restrykcyjne zapisy stuzace
i turystycznych
gminy tj. np. ograniczenie powierzchni zabudowy,
uwzglednienie wymagan ochrony zieleni, zadrzewien i
zakrzaczen, wprowadzenie ograniczen w lokalizacji
zabudowy kubaturowej poprzez okre$lenie
nieprzekraczalnych linii zabudowy (w szczegélnos$ci na

ochronie waloréw przyrodniczych

obszarach cennych przyrodniczo - wydmach, misach
deflacyjnych i innych lokalnych obnizeniach itp.) oraz
szczegbtowe zapisy dotyczacych ochrony sytemu
wodno - gruntowego. W celu utrzymania obecnego
charakteru wsi ograniczenie wylaczania gruntéw
lesnych z produkcji jedynie w niezbednym zakresie

Cel jest realizowany zaréwno w zapisach

opracowywanych planéw
zagospodarowania przestrzennego jak i w
realizacji budowy nawierzchni drég i

chodnikéw dla pieszych oraz Sciezek
rowerowych. Obecnie nie stwierdza sie
rozbiezno$ci pomiedzy
rezultatami. Nie wskazuje sie zalecen co

zalozeniami a

do zmian metod realizacji, ale zaleca sie
korekte zapiséw na cele rekreacyjne
zamiast turystycznych.
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inwestycji i zgodnie z
przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nieleSne. W
przypadku realizacji zamierzen inwestycji polegajacych
na budowie infrastruktury technicznej oraz urzadzeniu
drogi (naktadka, chodniki) nalezy uwzgledni¢ istniejaca
zielen naturalng w postaci drzew oraz zadrzewien i
zakrzaczen w szczegdlnosci w pasach drog o wyzszych
parametrach technicznych (wieksza szeroko$¢ w liniach
rozgraniczajgcych).

decyzjami na zmiane

Do 2025 roku mieszkarcy i przedsiebiorcy z terenu
gminy powinni mie¢ swobodny dostep do wszelkich
informacji publicznych/rejestréw wytworzonych w
Urzedzie Gminy i jednostkach gminnych, powszechna
bedzie réwniez mozliwo$¢ zatatwiania spraw
urzedowych drogg elektroniczna.

Zadanie bedzie realizowane w latach
nastepnych - postuluje sie rozszerzenie go
na ogélny dostep do e-ustug publicznych.
Jest to zadanie istotne z punktu widzenia
doswiadczen zwigzanych z zagrozeniem
epidemiologicznym.

Do 2025 roku zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw
zlokalizowanych w gminie powinna ptaci¢ podatki CIT
do budzetu gminy. W tym celu konieczne beda jednak
nie tylko dziatania UG (w formie zachet), lecz réwniez
zmiana odpowiednich przepiséw na poziomie
ogoélnokrajowym.

Proponuje sie zrezygnowac z tego zapisu
celu, w niewielkim stopniu zalezy on od
aktywnos$ci Gminy.

Do 2030 roku caly teren gminy zostanie objety siecig
$Swiattowodowa.

0d konca 2019 roku wszystkie szkoty na
terenie gminy zostaty podtaczone do sieci
Swiattowodowej. Postuluje sie dalsza
realizacje celu, szczegdlnie w kontek$cie
potrzeby rozwoju e-ustug i e-edukacji.

Cel Strategii

Cel 5. Rozwdj korzystnych infrastrukturalnych, instytucjonalnych i gospodarczych
powigzan z otoczeniem metropolitalnym

Przypisane w Strategii najwazniejsze mierzalne
wyzwania stojace przed Gming w perspektywie do
2025 roku***

Konkluzja

Do 2025 roku Gmina Minsk Mazowiecki powinna zosta¢
integralng czescig Obszaru Metropolitalnego Warszawy
(OMW). Integracja powinna dotyczyé wzmocnienia
najwazniejszych powigzan funkcjonalnych, w tym:
e transportowych (dogodny dojazd systemem drdég i
drég rowerowych do Miniska i Warszawy i gmin

sasiednich, integracja systemu komunikacji
publicznej),
e gospodarczych (petna integracja oferty

gospodarczej i inwestycyjnej gminy z systemem
promocji gospodarczej OMW, wypracowanie
stalego modelu wspétpracy z potencjalnymi
gospodarczymi gminy przy
wykorzystaniu planowanego Centrum Informacji
Gospodarczej (CIG) WOF, uruchomienie statego
stanowiska promocji oferty gospodarczej i

partnerami

Postuluje sie rezygnacje z celu, Gmina nie
ma zbyt duzego wplywu na jego realizacje,
jest to cel o charakterze ponadlokalnym, a
obecne powiazania w ramach OMW sg
gléwnie transportowe.
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turystycznej gminy przy wykorzystaniu CIG WOF),

e spotecznych (poprzez aktywny udziat gminy we
wspdlnych projektach skierowanych do
mieszkancow OMW, w tym gléwnie dzieci i
mtodziezy oraz senioréw),

e administracyjnych (poprzez integracje systemu
informacji gminy z aplikacjami wspélnymi dla
gmin OMW),

e przestrzenno-Srodowiskowych (uruchomienie
stalej wspotpracy gmin OMW w zakresie
planowania przestrzennego i ochrony cennych
przyrodniczo terendw, stata wspétpraca przy
planowaniu duzych miedzygminnych projektéw
infrastrukturalnych).

** kolejnos¢ i brzmienie zgodne z zapisami Strategii rozwoju gminy Minsk Mazowiecki do roku 2025
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Raportu dla aktualizacji strategii rozwoju gminy Minsk
Mazowiecki do roku 2025”
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4.2. Aktualnosc¢ celow zapisanych w Strategii - ocena interesariuszy

Poszukujagc odpowiedzi na pytanie o aktualno$¢ celéow zapisanych w Strategii

przyjeto zalozenie, iZ nowe cele powinny sie koncentrowa¢ w szczegdlnosci na

zadaniach wtasnych gminy, do ktérych zgodnie z zapisani ustawy zaliczamy:

fad przestrzenny;

gospodarke nieruchomosciami;

ochrone $srodowiska i przyrody;

gospodarke wodng;

gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacji ruchu drogowego;
wodociagi i zaopatrzenie w wode;

kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie Sciekow komunalnych;

utrzymanie czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji;

lokalny transport zbiorowy;

ochrone zdrowia;

pomoc spoteczng, w tym osSrodki i zaktady opiekuncze;

wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej;

gminne budownictwo mieszkaniowe;

edukacje publiczna;

kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami;

kulture fizyczng i turystyke, w tym tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe;
targowiska i hale targowe;

zielen gminng i zadrzewienia;

cmentarze gminne;
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e porzadek publiczny i bezpieczennstwo obywateli oraz ochrone przeciwpozarowa i

przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

e utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen wuzytecznoSci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych;

e polityke prorodzinng, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

e wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow
pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej;

e promocje gminy;

e wspotprace i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych, wspotprace ze

spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ocenie poddano realizacje dotychczasowych celéw. Oprdécz oceny stopnia realizacji
gtéwnych, mierzalnych wskaznikéw w latach 2018-2019 (dokonanej w poprzednim
punkcie) =zapytano interesariuszy jak oceniajg stopien realizacji i aktualnos$ci
poszczegblnych celow. Zdaniem ankietowanych wszystkie 5 strategicznych kierunkow

dziatan (SKD) zapisanych w dokumencie jest nadal aktualnych.
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SKD1: Wzmacnienie integragj

spoteczneji przestrzennc EE.57% 2381% 952%
gospodarcze] w ramach obszaru

metropolitalnego Warszawy.

SKD2: Dalsza likwidacja weig:

istniejacej luki infrastrukturalnej, i ~ i
p . B5.71% 9.52% 476%

w ym glownie w zakresie

wyposaienia wsiet kanalizacyjna

i system occzyszczania sciekow.

SKD3: Skuteczne wykorzystanie
potencjatu gospodarczego Gminy,
w by wZmecnienie procesomw
innowacyjnych i wspdlpracy na
linii samorzsd-przedsiebiorcy.

71.43% 14.29% 14.29%

SKD4: Skuteczne wykorzystanie
ctencjalu wrysgcznegoe
potEngal tysryenes 66.67% 15.05% 14.29%
srodowiskowago Gminy w
octoczeniu minskiego obszaru

chronienego krajobrazu.

SKDS: Inicjowanie | wsparcie
integracji spokecznej
mieszkaricow Gminy.

B5.71% 9.52% 4.76%

Poszczegdlne strategiczne kierunki dziatan zostaty ocenione w nastepujacy sposob pod
wzgledem aktualnoS$ci:

e SKD1 - wzmocnienie integracji spotecznej i przestrzenno-gospodarczej w ramach
obszaru metropolitalnego Warszawy (66,67% ankietowanych uznato ten
strategiczny kierunek dziatan za nadal aktualny);

e SKD2 - dalsza likwidacji wciaz istniejgcej luki infrastrukturalnej, w tym gtéwnie
w zakresie wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng i system oczyszczania Sciekow
(85,71% ankietowanych uznato ten strategiczny kierunek dziatan za nadal
aktualny);

e SKD3 - skuteczne wykorzystanie potencjatu gospodarczego Gminy, w tym
wzmocnienie proceséw innowacyjnych i wspotpracy na linii samorzad -
przedsiebiorcy (71,43% ankietowanych uznato ten strategiczny kierunek dziatan

za nadal aktualny);

35

Id: ECOF7907-8E5B-43B8-8532-DCE116348745. Podpisany



' STRATEGIA ROZWOJU GMINY MINSK MAZOWIECKI NA LATA 2015-2025*

e SKD4 - skuteczne wykorzystanie potencjatu turystycznego i srodowiskowego

Gminy w otoczeniu Minskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (66,67%
ankietowanych uznato ten strategiczny kierunek dziatan za nadal aktualny);

e SKD5 - inicjowanie i wsparcie integracji spotecznej mieszkancéw Gminy (85,71%
ankietowanych uznato ten strategiczny kierunek dziatan za nadal aktualny).

Nizszg range w hierarchicznym uktadzie celéw, ale duzg istotnos¢ dla realizacji Strategii

majg cele strategiczne (CS), ktérych takze w dokumencie wskazano 5.

C51: Przejicie na gospodarks 20.95% 952% 0.52%
niskoemisyjns.

1.29

C52: Poprawa ) ) )
76.19% 19.05% 4.76%
bytowokomunalmych 1 ,29

warunkdw Zycia w Gminie.

53: Budowa spoleczenstwa
o atelskiego, aktywizacja
B - i ! 85.71% 952% 4.76%
spotecznosci lokalnych, 1,19
akbywne rozwigzywane

probleméw spofecznych.

C54: Dobre rzadzenie, wzrost

kenkurencyjnosci, —— e 14.79%
19% 25 1.38

innowacyjnoici,
dywersyfikacja i rozwaéj bazy
ekonomicznej.

S5: Rozwioj korzystnych
infrastrukburalmych,

. o e
inzeyrucjonalnych 71.43% 19.05% 9.52% 1.38

gospodarczych powigzan z
octoczeniem metropolitalmym.

Ich aktualno$¢ oceniono nastepujaco:
e (CS1 - przejscie na gospodarke niskoemisyjng (80,95% ankietowanych uznato ten
cel strategiczny za nadal aktualny);
e (CS2 - poprawa bytowokomunalnych warunkéw w gminie (76,19%
ankietowanych uznato ten cel strategiczny za nadal aktualny);
e (CS3 - budowa spoteczenstwa obywatelskiego, aktywizacja spotecznoSci
lokalnych, aktywne rozwiazywanie probleméw spotecznych (85,71%

ankietowanych uznato ten cel strategiczny za nadal aktualny);
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e (S4 - dobre rzadzenie, wzrost konkurencyjnosci, innowacyjnosci, dywersyfikacja

bazy ekonomicznej (76,19% ankietowanych uznato ten cel strategiczny za nadal
aktualny);

e (S5 -rozwdj korzystnych infrastrukturalnych, instytucjonalnych i gospodarczych
powiazan z otoczeniem metropolitalnym (71,43% ankietowanych uznato ten cel

strategiczny za nadal aktualny).

Analiza aktualno$ci dokonana przez interesariuszy wyraznie wskazuje, ze struktura
celow w Strategii jest zbyt ztozona i nieprzektadalna w poszczegdlnych rodzajach
(trudno wskaza¢, ktére cele strategiczne odpowiadajg ktérym strategicznym kierunkom
dziatan). Doktadna analiza odpowiedzi interesariuszy mogtaby wiec prowadzi¢ do
sprzecznosci - np. SKD2 - dalsza likwidacji wciaz istniejacej luki infrastrukturalnej, w
tym gléwnie w zakresie wyposazenia w sie¢ kanalizacyjng i system oczyszczania
Sciekbw w opinii 85,71% ankietowanych jest nadal aktualna, a CS2 - poprawa
bytowokomunalnych warunkéw w gminie zostata wskazana tylko przez 76,19%
ankietowanych. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze w CS uzyte sa sformutowania
obecnie raczej nie stosowane w planowaniu strategicznym, stad tez postulat
dostosowania nowych sformutowan celow do wspoétczesnych wymogdéw planowania
strategicznego i lepszej rozpoznawalnoSci przez interesariuszy.

Ponadto przed aktualizowang Strategia takze nowe wyzwanie, zwigzane z
zaznajomieniem réznych grup interesariuszy z tym dokumentem - jego rolg w
ksztattowaniu polityki lokalnej i mozliwoSci wspotpracy réznych grup w realizacji
zapisanych celow. Jak wskazuje badanie, az 53% badanych wskazato, ze nie zna tego

dokumentu (Rysunek 20).
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Rysunek 20. Jak Pani/Pan ocenia realizacje” Strategii rozwoju Gminy Minsk
Mazowiecki na lata 2015-2025"

Odpowieds % T o e

nie znam tego dokumentu 53.33% 24
4.44%

bardzo dobrze 2
22.22%

dobrze 10
-

i 17.78%

zle s
-

bardzo Zle 222% :
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4.3. Wyzwania strategiczne

Glowne wyzwania strategiczne przez jakimi stoi Gmina Minsk Mazowiecki zostaty

okreSlone w toku pracy eksperckiej z uwzglednieniem gléwnych problemow

rozwojowych sformutowanych w: dotychczasowej Strategii rozwoju gminy, studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, programie

rewitalizacji, wynikach badania ankietowego przeprowadzonego w marcu 2020 roku

oraz warsztacie strategicznym z liderami lokalnymi.

Na tej podstawie sformutowano nastepujace wyzwania strategiczne:

W1 - zwiekszanie integracji spotecznej, nie tylko na poziomie miejscowosci ale i
gminy, co powinno przekiada¢ sie na zmniejszanie anonimowo$ci mieszkancow
(szczegblnie nowych w Gminie) oraz zwiekszenie inicjatyw spotecznych
oddolnych;

W2 - niwelowanie zréznicowania w dostepnosci do infrastruktury sieciowej
wptywajacej na jakos$¢ zycia (kanalizacja, wodociag, gazociag). Pomimo istotnych
korzystnych zmian w tym zakresie ciagle widoczne jest zrdéznicowanie
przestrzenne szczegOlnie w zakresie dostepnosc¢ sieci kanalizacyjnej;

W3 - ograniczanie wplywu na S$rodowisko przyrodnicze (dalszy rozwdj
wykorzystania OZE, zwiekszanie retencji, likwidacja obszar6w za$mieconych
wzdtuz szlakow komunikacyjnych i racjonalna gospodarka odpadowa, ochrona
zadrzewien i ciggow zielonych w planowaniu przestrzennym - dazenie do
osiaggniecia fadu zintegrowanego);

W4 - uwzglednienie w lokalnej polityce rozwoju potrzeb oséb starszych
(dostosowanie ustug publicznych do potrzeb tej grupy, oferta czasu wolnego i
ustugi kultury dziatania integracyjne miedzypokoleniowe);

W5 - zwiekszenie partycypacji publicznej, nie tylko w kreowaniu polityki
rozwoju lokalnego ale i w obszarze decyzyjnym (np. przez narzedzia typu: budzet
partycypacyjny);

W6 - =zapewnienie mozliwosci rekreacji i uprawiania sportu (gtdwnie

amatorskiego) roznym grupom wiekowym;
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e W7 - poprawa infrastruktury spotecznej i Kkulturalnej (miejsca spotkan,
Swietlice, przeksztatcenie biblioteki w centrum kultury)

e W8 - zwiekszenie cyfryzacji i e-ustug (dostepnos¢ e-ustug publicznych okazuje
sie niezmiernie istotna w kontek$cie wystepowania np. zagrozen
epidemiologicznych);

e W9 - prowadzenie biezacych dziatan na rzecz podniesienia bezpieczenstwa
publicznego - uzupetnianie infrastruktury typu: os$wietlenia, chodniki, $ciezki
rowerowe.

Odpowiedzig na tak sformutowane wyzwania jest przyjety uktad i hierarchia celow

Strategii.
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5. Zalozenia generalne Strategii: wizja i cele rozwoju Gminy

Zarzadzanie strategiczne polega na podejmowaniu decyzji w sprawie przyszilych
kierunkéw dziatania oraz na implementacji tych decyzji. W zarzadzaniu strategicznym
mozna wyrézni¢ dwie gtowne fazy: planowania strategicznego oraz implementacji
(wdrazania) strategii. Planowanie strategiczne obejmuje nastepujace etapy:

o Definiowanie filozofii (wizji) organizacji;

e Ustalanie celow, odpowiednio do przyjetej wizji;

e Okreslenie kierunkéw dziatan dla poszczegdlnych celow;

e Wybor strategii, na podstawie okreslonych kryteriéw efektywnosci, stosownie do

zatozonych cel6w organizacji.

Z kolei implementacja strategii obejmuje: utrzymanie lub wprowadzenie niezbednych
funkcji/dziatan organizacji, aby przyjeta strategia zostata skutecznie zrealizowania oraz
monitoring efektywno$ci wdrazania poszczeg6lnych etapéw strategii. Strategia petni
kluczowa role w Kkreowaniu lokalnej polityki rozwoju, a poprzez swoje pola
odziatywania wptywa takze na poszczegolne grupy interesariuszy (rysunek 21).

Rysunek 21. Pola oddzialywania/przedmiot Strategii rozwoju lokalnego

POLA ODDZIALYWANIA /PRZEDMIOT/
STRATEGII ROZWOJU LOKALNEGO

Realizacja zadan wlasnych, zleconych oraz ,,0gélnych kompetencji” jst

Zarzadzanie Zarzadzanie Oddzialywanie Oddzialywanie
finansami i finansami i poprzez na rozwoj
majatkiem majatkiem/ zadania gospodarki

wlasnym w dyspozycji realizowane lokalnej i sfere
jst jst poza jst spoleczna
Oddzialywanie bezpoS$rednie/podleglosé - gléwnie: wlasnos¢,
dyspozycja, ,,finansowanie” itp.
Oddzialywanie posrednie: regulacje ,,prawne”
i ,infrastrukturalne”, ,,przywodztwo” itp.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W toku prac nad aktualizacjg Strategii zdecydowano o sformutowaniu nowej

wizji rozwoju Gminy, a w wyniku pracy warsztatowej zaproponowano jej nastepujace

brzmienie.

Gmina Minsk Mazowiecki atrakcyjnym miejscem zamieszkania, rozwijajacym sie
zgodnie z zasadami rozwoju zrOwnowazonego, tworzacym warunki dla rozwoju

gospodarczego i wykorzystujacym polozenie wokol miasta.

Realizacja docelowego stanu rozwoju zapisanego w wizji mozliwa bedzie poprzez
realizacje poszczegélnych celéw strategicznych. Niezaleznie od ich sformutowania na
poczatku warto zaznaczy¢, iz gldwnym wyzwaniem i misjg istnienia samorzadu
lokalnego jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia. W 10 stopniowej skali (gdzie 1
oznacza niska jako$¢ zycia, a 10 wysoka jako$¢ zycia) interesariusze ocenili obecng
jakos¢ zycia na terenie Gminy na 6,18 (co oznacza niewielki wzrost, gdyz w 2016 roku
podczas badania ankietowego przeprowadzanego na potrzeby opracowania programu
rewitalizacji ocena ta wynosita 5,43).

Przystepujac do sformutowania nowych celéw, ktore znajda sie w aktualizowanej
Strategii zastosowano dwustopniowe podejScie.

Po pierwsze poproszono interesariuszy, zeby w badaniu ankietowym wskazali te
dziatania gminy, ktére powinny by¢ przede wszystkim ujete w aktualizowanej Strategii.
Drugim etapem byla praca warsztatowa, w czasie ktérej identyfikowano kluczowe
zadania wtasne Gminy przypisujgc im najwazniejsze zadania do realizacji.

Zgodnie w wynikami badania ankietowego kluczowe obszary dziatan (uzyskaty ponad
50% odpowiedzi zdecydowanie sie zgadzam), ktore powinny by¢ ujete w Strategii to:

e Dalszy rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej i instalacji korzystajacych z OZE (po
82,22% respondentéow uznato, ze zdecydowanie sie zgadza z ujeciem tych
elementéw w Strategii);

e Dalszy rozwdéj infrastruktury gazowej (71,11%);

e Dalszy rozwdj miejsc rekreacji, sportu i wypoczynku (60%);

e Zwiekszanie dostepnosci wewnatrz gminy przez rozwoj transportu zbiorowego

(55,56%);
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e Wspieranie dziatan na rzecz integracji spotecznej (53,33%);

e Skuteczne prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na terenie Gminy (51,11%).
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W wyniku prac warsztatowych wskazano na gtéwne zadania wtasne gminy, istotne z

punktu widzenia probleméw rozwojowych i zaliczono do nich:

tad przestrzenny;

wiaczenie spoteczne (pomoc spoteczna, edukacja, pomoc rodzinie, integracja);
¢ ustugi publiczne zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowg;
e ochrone i poprawe jakosci S$rodowiska (gléwnie wykorzystanie OZE i
gospodarka odpadowa);
e utrzymanie gminnych obiektow (w tym stuzacych ustugom kultury sportu i
rekreacji);
e upowszechnianie idei samorzadno$ci i promocja gminy.

Ostatecznie, biorgc pod uwage opinie interesariuszy i wyniki warsztatu,
zaproponowano nastepujacy uktad celow do aktualizacji Strategii (tabela 3). Warto przy
tym zaznaczy¢, ze wskazane przez interesariuszy istotne do ujecia w Strategii zapisy tj.
Zwiekszanie dostepno$ci wewnatrz gminy przez rozwoj transportu zbiorowego - nie
zostaly uwzglednione, co wynika z wczes$niejszych decyzji Rady Gminy i dyskusji na ten
temat w ramach konsultacji i podtrzymanego wcze$niejszego stanowiska Rady, za$
Skuteczne prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na terenie Gminy jest realizowane
dzieki celom CS2 i CS3 (s3a one zgodne z projektami podstawowymi i uzupetniajgcymi

zapisanymi w programie rewitalizacji).

Tabela 3. Uklad celow dla aktualizowanej Strategii
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Cele
strategiczne

Kierunki
dziatan w
obrebie celow

strategicznych

Cs1
Zapewnienie osiggniecia
tadu przestrzennego
e Opracowanie i

uchwalenie nowego
suikzp Gminy
e (Opracowywanie i

uchwalenie mpzp dla
terenéw inwestycyjnych

o Sukcesywna aktualizacja
mpzp uchwalonych
przez 2010 rokiem

e Zachowanie réwnowagi
miedzy terenami o
réznym przeznaczeniu
(ksztattowanie
racjonalnej struktury
przestrzennej Gminy)

e Pozyskiwania terenéw
inwestycyjnych i
inwestoréw oraz
wykorzystania
potencjatu ptynacego z
potozenia  gminy i
infrastruktury
komunikacyjne;.

CS2

Podnoszenie jakosci zycia przez

dostep do podstawowej

infrastruktury komunalnej i

ustug publicznych

e Budowa i rozbudowa oraz
podnoszenie wydajnosci i
sprawnosci  technologicznej
stacji uzdatniania wody na
terenie catej Gminy

e Utrzymanie sieci
wodociggowej i w miare
potrzeby jej rozbudowa

e Rozbudowa kanalizacji
zbiorczej i  zmniejszanie

zréznicowan przestrzennych

w dostepie do niej

Rozbudowa i zwiekszenie

dostepu do sieci gazowej

e Wzrastajagce wykorzystanie
OZE (instalacje w obiektach

publicznych oraz dziatania
informacyjno-
demonstracyjne Gminy

skierowane do mieszkancéw)
e Zwiekszenie bezpieczenstwa
mieszkancéow (budowa drég,
oswietlen, chodnikéw)
e Zapewnienie selektywnego i
efektywnego systemu
gospodarowania odpadami

Integracja

CS3

spoteczna i przeciwdziatanie

wykluczeniom

Zapewnienie odpowiednich warunkow
(utrzymanie i budowa obiektéw) oraz
jakosci  edukacji  (dostepnos¢  zajec
pozalekcyjnych  podnoszacych  poziom
wiedzy 1 ksztaltujacych kompetencje
spoteczne, dostepno$¢ do opieki i zajec
Swietlicowych)

Oferta kulturalna dla rdéznych grup
wiekowych (w tym wzmocnienie roli i

zaplecza lokalowego Gminnej Biblioteki
Publicznej)
Zapewnienie odpowiedniego wsparcia

osobom starszym (zaréwno w zakresie

ustug opiekunczych jak i aktywizacji
spotecznej)

Prowadzenie wspélnego na poziomie
gminy kalendarza imprez lokalnych

(szczegolnie cyklicznych)

Zapewnienie wsparcia osobom i rodzinom
z problemami spotecznymi
Prowadzenie programéw z
profilaktyki zdrowotnej
Utrzymanie i rozwijanie miejsc lokalnej

zakresu

integracji  (kluby seniora, $wietlice
wiejskie)
Utrzymanie i dalszy rozwdj miejsc i

obiektéw stuzacych rekreacji (place zabaw,
boiska, szlaki pieszo-rowerowe)

Upowszechnianie
samorzadnos$ci i
spotecznosci lokalnej

CS4
idei
aktywizacja

e Coraz wiekszy dostep do e-ustug

i informacji (szczeg6lnie wazne w
kontekscie wystapienia zagrozen
epidemiologicznych)
Zwiekszenie dostepnych
powierzchni Urzedu Gminy
Wspierania i wspoétpraca w

zakresie  organizacji  imprez
lokalnych

Tworzenie warunkow dla
wiekszej aktywnoSci i
partycypacji spotecznej

(dywersyfikacja metod i narzedzi
partycypacji, zwiekszenie udziatu
mieszkancéw w decyzjach np.

poprzez budzet obywatelski,
budzety soteckie)
Dziatania informacyjne

kierowane do mieszkancéw nt.
dziatan, zadan gminy i ich roli w
ksztattowaniu polityki lokalnej
Dziatania promocyjnie
kierowane na zewnatrz i do
inwestoréw
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6. Zrodla finansowania

Realizacja zatozonych celéw zaktualizowane Strategii bedzie zalezata m.in. od
dostepnych Zrdédet finansowania. Potencjalnie dziatania zaplanowane w aktualizacji
Strategii moga by¢ finansowane z:

e Srodkow wilasnych budzetu Gminy Minsk Mazowiecki;

e Srodkoéw pochodzacych z dotacji celowych bedacych w dyspozycji odpowiednich

ministrow;

e $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

¢ Srodkow z Norweskiego Mechanizmu Finansowego;

e Srodkow z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego

(EOG);
e budzetéw powiatowych i wojewoddzkich funduszy celowych, w tym np.
Wojewdédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e innych srodkéw finansowych, w tym Srodkéw oséb fizycznych i oséb prawnych.

W pierwszym etapie realizacji zaktualizowane Strategii beda to S$rodki z:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR oraz z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020, srodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, srodki z Funduszu Spodjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (EFS)
oraz $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego EFRR w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Aktualizowany dokument bedzie
realizowany takze w Kkolejnej perspektywie finansowej w latach 2021-2027. W jej
ramach dostepne beda srodki na realizacje celow polityki spéjnosci UE, jednak obecnie
nie ma jeszcze przyjetych programéw operacyjnych, ktére beda obowigzywaty w
nowym horyzoncie finansowym.

Wazne bedzie takze reagowanie na nowe mozliwosci finansowe, ktére moga sie
pojawi¢ w ramach Wieloletniej Perspektywy Finansowej na lata 2021-2027, a takze w

ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz Instrumentu Odbudowy i Odpornosci.
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Dostepno$¢ Srodkéw, a szczeg6élnie umiejetno$¢ ich pozyskania, na realizacje

poszczegblnych celéw, bedzie w duzej mierze, determinowata harmonogram czasowy
ich osiggania. Wsrdd kierunkéw dziatan przypisanych do celéw strategicznych mozna
wskazac¢ takie, ktore realizowane beda w sposdb ciagly, przez caly czas wdrazania
strategii, jak rowniez te, ktérych realizacja zaplanowana jest do roku 2025 i

dtugofalowe, ktérych realizacja przewidziana jest po roku 2025 (tabela 4).

Tabela 4. Przewidywany zakres czasowy realizacji kierunkéw dziatan w ramach celow

strategicznych
Kierunek dziatan Dzialanie Dzialanie Dzialanie po
ciagle do 2025r. 2025r.
CS 1. Zapewnienie osiagniecia ladu przestrzennego
Opracowanie i uchwalenie nowego suikzp Gminy v
Opracowywanie 1 uchwalenie mpzp dla terenéw v
inwestycyjnych
Sukcesywna aktualizacja mpzp uchwalonych przez 2010 v
rokiem
Zachowanie réwnowagi miedzy terenami o réznym v

przeznaczeniu (ksztattowanie racjonalnej struktury
przestrzennej Gminy)
Pozyskiwania terenéw inwestycyjnych i inwestorow v
oraz wykorzystania potencjatu ptynacego z potozenia
gminy i infrastruktury komunikacyjnej
CS 2. Podnoszenie jako$ci zycia przez dostep do podstawowej infrastruktury
komunalnej i ustug publicznych
Budowa i rozbudowa oraz podnoszenie wydajnosci i v
sprawnoSci technologicznej stacji uzdatniania wody na
terenie catej Gminy

Utrzymanie sieci wodociggowej i w miare potrzeby jej v
rozbudowa

Rozbudowa kanalizacji zbiorczej 1 zmniejszanie v
zréznicowan przestrzennych w dostepie do niej

Rozbudowa i zwiekszenie dostepu do sieci gazowej v
Wzrastajace wykorzystanie OZE (instalacje w obiektach v
publicznych oraz dziatania informacyjno-

demonstracyjne Gminy skierowane do mieszkancéw)

Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw (budowa v

drég, oswietleni, chodnikéw)

Zapewnienie selektywnego i efektywnego systemu v
gospodarowania odpadami
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Kierunek dziatan

Dzialanie

ciagte

Dziatanie

do 2025 .

CS 3. Integracja spoteczna i przeciwdzialanie wykluczeniom

Zapewnienie odpowiednich warunkéw (utrzymanie i
budowa obiektow) oraz jakos$ci edukacji (dostepno$c
zaje¢ pozalekcyjnych podnoszacych poziom wiedzy i
ksztattujacych kompetencje spoteczne, dostepnos¢ do
opieki i zaje¢ $wietlicowych)

Oferta kulturalna dla réznych grup wiekowych (w tym
wzmocnienie roli i1 zaplecza lokalowego Gminnej
Biblioteki Publicznej)

Zapewnienie odpowiedniego wsparcia osobom starszym
(zarowno w zakresie ustug opiekunczych jak i
aktywizacji spotecznej)

Prowadzenie wspdlnego na poziomie gminy kalendarza
imprez lokalnych (szczegdlnie cyklicznych)

Zapewnienie wsparcia osobom i rodzinom z problemami
spotecznymi

profilaktyki

Prowadzenie zakresu

zdrowotnej

programéw  z

Utrzymanie i rozwijanie miejsc lokalnej integracji (kluby
seniora, $wietlice wiejskie)

Utrzymanie i dalszy rozwo6j miejsc i obiektéw stuzacych
rekreacji (place zabaw, boiska, szlaki pieszo-rowerowe)

v

v

Dzialanie po
2025r.

v

W zakresie
zaplecza
lokalowego

v

W zakresie
zaplecza
lokalowego
dla ustug
opiekuniczych

CS 4. Upowszechnianie idei samorzadnoS$ci i aktywizacja spotecznosci lokalnej

Coraz wiekszy dostep do e-ustug i informacji
(szczegolnie wazne w kontekscie wystgpienia zagrozen
epidemiologicznych)

Zwiekszenie dostepnych powierzchni Urzedu Gminy

Wspierania i wspotpraca w zakresie organizacji imprez
lokalnych

aktywnosci i
metod i

Tworzenie warunkéw dla wiekszej
partycypacji  spotecznej (dywersyfikacja
narzedzi partycypacji, zwiekszenie udziatu mieszkancow
w decyzjach np. poprzez budzet obywatelski, budzety
soteckie)

Dziatania informacyjne kierowane do mieszkancéw nt.
dziatan, zadan gminy i ich roli w ksztattowaniu polityki
lokalnej

Dziatania promocyjnie kierowane na zewnatrz i do
inwestoréw

v
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7. ZgodnosSc¢ ze strategicznymi dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Gminy Minsk Mazowiecki na lata 2015-2025* jest wyrazem

dazenia lokalnej spotecznosci gminy nie tylko do osiagniecia zatoZonej wizji rozwoju i
celow strategicznych lecz roéwniez celéw rozwoju zapisanych w dokumentach
strategicznych opracowanych na wyzszych szczeblach/poziomach.
Poziom Unii Europejskiej. Gtdwne wytyczne dla planowania strategicznego wynikaja z
Strategii Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu. Gtdwne wyzwania zwigzane z realizacjg Strategii
2020 zapisane zostaty w celach priorytetowych, do ktérych w zaliczono:

e rozwoj inteligentny (rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji);

e rozw0j zroéwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z
zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej);

e rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ spoteczng i terytorialng).

Na kolejny okres programowania okreslono takze 5 gtéwnych celéw Polityki sp6jnosci
na lata 2021-2027, do ktérych naleza:

e bardziej inteligentnej Europy (przez innowacje, cyfryzacje, transformacje
gospodarcza oraz wsparcie dla matych i Srednich przedsiebiorstw);

e bardziej przyjaznej dla Srodowiska bezemisyjnej Europy (wdrazajacej
porozumienie paryskie i inwestujacej w transformacje sektora energetycznego, w
odnawialne Zrédta energii oraz w walke ze zmianami klimatu);

e lepiej potaczonej Europy (ze strategiczng infrastrukturg transportowgq i sieciami
cyfrowymi);

e Europy o silniejszym wymiarze spotecznym (inwestujacej w wysokiej jakosci
zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje spoteczng i réwny dostep do
opieki zdrowotnej);

e Europy blizej obywateli przez wspieranie oddolnych strategii rozwoju i
zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich w catej UE.

Dokumenty poziomu europejskiego wyznaczaja gléwne kierunki rozwoju dla

poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Ich doprecyzowanie, szczegélnie do réznych
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uktadéw terytorialnych i uwzglednienie endogenicznych czynnikéw rozwoju ma

miejsce na poziomie krajowym i regionalnym.
Poziom Krajowy. Dla tworzenia strategii lokalnych kluczowe znaczenie majg: Strategia
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR) (z perspektywa do 2030 roku)
oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
SOR stanowi plan realizacji kluczowych dziatan gospodarczych majacych na celu
unikniecie pieciu kluczowych putapek rozwojowych tj.: braku réwnowagi, Sredniego
dochodu, putapki demograficznej, putapki przecietnego produktu oraz stabosci
instytucjonalnej. W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju sformutowano
nastepujace cele szczegotowe:
e trwaly wzrost gospodarczy oparty silniej o wiedze, dane i doskonato$¢
organizacyjna;
e spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony rozwdj (Obszar Spoéjnosci
spotecznej, Rozwoj zrdwnowazony terytorialnie);
¢ skuteczne panstwo oraz instytucje stuzace wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (Obszar Prawa w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucji
prorozwojowych i strategicznego zarzadzania rozwojem, E-panstwa, Finanséw
publicznych oraz Efektywnos$ci wykorzystania Srodkéw Unii Europejskiej).
Celem generalnym SOR jest wdrozenie nowych inteligentnych rozwigzan ze
szczegblnym uwzglednieniem obszarow transportu, cyfryzacji, kapitatu spotecznego,
bezpieczenstwa narodowego, energii oraz Srodowiska, dzieki wspo6tpracy podmiotéw
publicznych oraz $wiata nauki i biznesu.
Zapisy SOR to wyznacznik dla dziewieciu zintegrowanych strategii, w tym dla Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR). W KSRR 2030 wskazano nowy model
rozwoju regionalnego Polski, zmierzajacy do osiggniecia stanu rozwoju spotecznie i
terytorialnie zréwnowazonego. Uklad celéw KSRR zaprezentowano na ponizszym

schemacie.
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Cel gtéwny KSRR:

Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzyc bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkaricow Polski przy jednoczesnym osigganiu spdjnosci w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowymi przestrzennym

Cel1. Cel3.
Zwigkszenie spjnosci rozwoju Cel2. AP At .

: . - . Podniesienie jakosci zarzadzania
kraju w wymiarze spotecznym, Wzmacnianie regionalnych przewag i wdrazania polityk ukierunkowanych
gospodarczym, Srodowiskowym konkurencyjnych terytorialnie

i przestrzennym

" 1.1.Wzmacnianie szans | 2.1. Rozwdj kapitatu 3.1. Wzmacnianie
rozwojowych obszarow | ludzkiego i spotecznego ——| potencjatu administracji na
stabszych gospodarczo - rzecz zarzadzania rozwojem

\

wschodnia Polska oraz
obszary zagrozone trwatag

2.2. Wspieranie r -
3.2. Wzmacnianie wspotpracy

T
c
u
g N
L marginalizacja ) £ przedsigbiorczosci E o Lt
:;‘ na szczeblu regionalnym g izintegrowanego podejscia
, “\ - i lokalnym F do rozwoju na poziomie
= 1.2. Zwiekszenie wykorzystania g k= lokalnym, regionalnym
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Podejscie do rozwoju zaprezentowane w KSRR 2030 umozliwia wykorzystywane
endogenicznych zasobdéw i potencjatéw wszystkich regionéw. Jednym z gtéwnych celow
KSRR 2030 jest wspieranie konkurencyjno$ci regionéw i kontynuacja dziatan
zmierzajacych do podniesienia jakoS$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Co istotne z punktu widzenia Strategii lokalnych, w
KSRR2030 zaktada sie zwiekszenie roli i odpowiedzialno$ci samorzadéw lokalnych jako

podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalne;j.

Poziom wojewodzki. Dla strategii lokalnych Kkluczowe znaczenia ma strategia rozwoju
wojewodztwa oraz powigzany z nig regionalny program operacyjny. Wizja Mazowsza
sformutowana w strategii regionalnej, brzmi: Mazowsze fto region spojny terytorialnie,
konkurencyjny, innowacyjny, z wysokim wzrostem gospodarczym i bardzo dobrymi

warunkami Zycia jego mieszkancow, a gtdbwnym celem rozwojowym Mazowsza jest
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zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewodztwie mazowieckim, wzrost znaczenia Obszaru

Metropolitalnego Warszawy w Europie. W strategii regionalnej zidentyfikowano obszary
strategicznej interwencji (OSI) do ktorych zaliczono: bieguny wzrostu (Obszar Metropolitalny
Warszawy) oraz obszary problemowe (ostrotecko-siedlecki, ptocko-ciechanowski, radomski).
Uzupehienie dla Strategii regionalnej stanowi Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020. Gtéwng osig strategiczng programu jest
wsparcie przedsigbiorczo$ci, w tym rozwoj innowacji oraz badan i rozwoju. Drugim filarem
RPO jest wsparcie przejscia na gospodarke niskoemisyjng. Gléwne wyzwania dla
planowania strategicznego formutuje cel gtbwny RPO WM oraz cele strategiczne.

Cel gtowny: Inteligentny, zrownowazony rozwoj zwiekszajgcy spojnos¢ spoteczng
i terytorialng przy wykorzystaniu potencjatu mazowieckiego rynku pracy, przektada si¢ na
nastepujace cele strategiczne:

e rozw6j konkurencyjnej gospodarki regionu opartej na  innowacyjnosci,
przedsigbiorczos$ci, chtonnym rynku pracy i zréwnowazonych zasobach;
przeciwdziatanie dysproporcjom regionalnym prowadzace do zwigkszenia chtonnos$ci
regionalnego rynku pracy poprzez wyrownywanie dostepu do zatrudnienia, wlaczenie
spoteczne i edukacje;

e wsparcie dzialan wzmacniajacych zrownowazony rozwo6j srodowiska na Mazowszu.

Opracowana aktualizacja Strategii dla gminy Minsk Mazowiecki odnosi sie takze do
Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030, ktora okresla
gléwne wyzwania stojace przed gminami OMW w perspektywie do 2030 r. Zgodnie z
diagnoza strategiczng dokonana na potrzeby dokumentu najwazniejszymi
problemami/wyzwaniami OMW s3: brak wewnetrznej spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej, brak koordynacji dziatan samorzadéw na rzecz poprawy
atrakcyjnosci zamieszkania i poprawy konkurencyjnosci gospodarki, niewydolnos¢
aglomeracyjnego systemu transportowego, gtdwnie na linii dojazdow mieszkancow
obszaru do Warszawy. Cele strategiczne, stanowigce wyzwania rozwojowe dla OMW
sformutowano nastepujaco:

e cel 1: Inteligentna, zintegrowana sie¢ transportu publicznego dla catego obszaru

OMW;
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cel 2: Lad przestrzenny, oparty na kompleksowym planowaniu, zapewniajagcym
komplementarnos¢ funkcji, estetyke, wykorzystanie istniejacych potencjatéw oraz
uwzgledniajgcym zrownowazony rozwoj;

cel 3: Zintegrowana, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, wykorzystujaca
potencjat przyrodniczy, kulturalny i historyczny OMW;

cel 4: Atrakcyjne warunki do rozwijania przedsiebiorczo$ci oraz lokowania
inwestycji w ramach sieci gospodarek miejskich;

cel 5: Wysoki poziom kapitatu ludzkiego oraz zaangazowanie mieszkancow OMW
w S$Swiadome i zréwnowazone ksztattowanie metropolii, oparte na idei

spoteczenstwa obywatelskiego.

Na poziomie powiatu minskiego, kluczowe znaczenie strategiczne ma Program rozwoju

Powiatu Minskiego na lata 2017-2020. Gléwne ztozenia realizacji programu maja

doprowadzi¢ do sytuacji w ktdérej powiat bedzie obszarem:

sp6jnym wewnetrznie;

rozwinietym gospodarczo;

dobrze wykorzystujacym swoje atrakcyjne potozZenie;

przyjaznym i atrakcyjnym dla osadnictwa i przedsiebiorczosci;
zabiegajgcym o wysoki poziom kultury, oSwiaty i ustug zdrowotnych;
wyrdzniajagcym sie wysokim poziomem aktywnos$ci obywatelskiej;

gwarantujacym godziwe warunki zZycia mieszkancéw.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz opracowana aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy

Minsk Mazowiecki na lata 2015-2025 wpisuje sie we wszystkie najwazniejsze

dokumenty strategiczne, zar6wno na poziomie regionalnym krajowych jak i UE.
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8. System wdrazania i monitorowania

Zarzadzanie procesem wdrazania zaktualizowane strategii rozwoju gminy wymaga
prowadzenia monitorowania realizacji celéw i kierunkéw dziatan oraz ewaluacji
zapiséw tego dokumentu. Z punktu widzenia zarzadzania gming istotg monitoringu jest
gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie informacji przydatnych w procesie
koordynacji rozwoju. Stad tez przedmiotem monitoringu jest gmina, pojmowane jako
spojny system spoteczno-gospodarczo-przyrodniczy. Oznacza to, Ze rozwoj bedacy
efektem wdrazania Strategii powinien by¢ ujmowany w nastepujacych ptaszczyznach:

- spoteczno$¢ gminy;

- gospodarka gminy;

- Srodowisko przyrodnicze;

- infrastruktura.

Gléwnymi obszarami monitorowania i ewaluacji zaktualizowanej Strategii Rozwoju
Gminy Minsk Mazowiecki sg cele i kierunki strategiczne wytyczone w strategii.
Dotychczasowy system monitorowania i ewaluacji oparty byl na monitorowaniu
operacyjnym i strategicznym.

Ze wzgledu na ekspercka ocene dotychczasowego monitorowania Strategii
(zaplanowanego i wykonywanego) oraz bioragc pod uwage mozliwosci generowania
wskaznikow na poziomie lokalnym (oceniono je wspoélnie z zespotem ds. Strategii)-
zdecydowano o jego uproszczeniu, dostosowaniu do realnych mozliwo$ci wykonania
oraz skorelowano z raportem o stanie gminy. W dotychczasowej Strategii wskazano az
158 wskaznikow monitorowania na poziomie celéw strategicznych: odpowiednio dla
CS1- 17; CS2 - 52; CS3 -31; CS4 - 47; CS5 - 11. Nigdy nie wygenerowano tych
wskaznikéw, ani na etapie okreS$lenia stanu poczatkowego ani w czasie monitoringu
operacyjnego. W czasie obecnego monitoringu strategicznego okreslono, ze jedynie 1/3
wskaznikow jest w ogole mozliwa do wygenerowania na poziomie gminy, dla
pozostatych brak danych lub ich pozyskanie jest trudne i czasochtonne.

Zdecydowano o utrzymaniu dwoch rodzajow monitoringu tj. operacyjnego i strategicznego
(jak dotychczas monitoring strategiczny =zastepuje W danym roku operacyjny).

Zaproponowano jednak ich przesunigcie w czasie - powinny by¢ one skorelowane z
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przygotowaniem corocznego raportu o stanie gminy. Wyniki monitoringu operacyjnego (a w

roku w ktorym jest wykonywany strategicznego) w warstwie dziatan podjetych w ramach
realizacji Strategii jako informacja powinny by¢ przedstawione w raporcie o stanie gminy.
Proponuje si¢ wiec, zeby monitoring operacyjny byl w systemie rocznym i obejmowal w
sposob syntetyczny informacje o zrealizowanych dziataniach (gléwnie przez generowanie
wskaznikow).

Raport z monitoringu operacyjnego bedzie oparty o wskaZniki zaprezentowane w
ponizszej tabeli (tabela numer 5).

Monitoring strategiczny proponuje sie wykona¢ raz na 3 lata, oprdécz funkcji
monitoringu operacyjnego, powinien on petni¢ role korygujaca. Dlatego powinien
odpowiada¢ na pytania:

e na ile Strategia odpowiada wymogom formalnych stawianym tego typu
dokumentom (czy ulegty one znaczacej zmianie?);

e na ile zapisane cele sg aktualne? (by¢ moze cze$¢ z nich zostanie zrealizowana
wczesniej niz zaktadat horyzont czasowy Strategii);

e na ile zapisane cele s3 adekwatne? (czy pojawity sie jakie$S nowe, wcze$niej nie
zidentyfikowane bariery, trudnosci rozwojowe, czy =zaistniata mozliwos$¢
wykorzystania szans, ktore pojawity sie w otoczeniu).

Raport z monitoringu strategicznego zawierajagcy konkluzje dotyczace potrzeby
aktualizacji dokumentu powinien by¢ przedstawiony Radzie Gminy, ktéra podejmie
decyzje o rozpoczeciu aktualizacji lub opracowaniu nowego dokumentu strategicznego.
Monitoring strategiczny powinien zawiera¢ takze analize wptywu strategii na sytuacje
gminy. W takich analizach powinny zosta¢ uwzglednione nastepujace aspekty:

e powiekszanie zasobéw / kompetencji gminy;

e wspieranie wzrostu gospodarczego;

e przeciwdziatanie wykluczeniu;

e przyciaganie Srodkow zewnetrznych (publicznych i prywatnych);

e wzrost konkurencyjnosci / atrakcyjnosci gminy;

¢ podnoszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug publicznych;

e procesy innowacyjne.
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Tabela 5. Wskazniki monitorowania cel6w Strategii

ii

C CS1 CS2 CS3 CS4
ele L . .
strategiczne Zapewnienie Podnoszenie jakoSci zycia Integracja spoleczna i przeciwdzialanie Upowszechnianie idei
osiagniecia tadu przez dostep do podstawowej wykluczeniom samorzadnoscii aktywizacja
przestrzennego infrastruktury komunalnej i spotecznosci lokalnej
ustug publicznych
Propozycje uchwalenie nowego e 9% mieszkancow Gminy Odsetek dzieci objetych opieka e Liczba pracownikow
T v suikzp (wskaznik korzystajacych z wodociggu Swietlicowa bioracych udziat w
jednorazowy) * % mieszkancow Gminy Liczba szkot (lub odsetek z szkoleniach w zakresie e-
e % powierzchni korzystajacych z kanalizacji funkcjonujacych) oferujacych zajecia ustug i cyfryzacji
gminy objetej mpzp (przewiduje sie, ze dodatkowe, w tym w zakresie e Odsetek (%) spraw
e liczba mpzp wskaznik ten powinien do przeciwdziatania wykluczeniu mozliwych do zatatwienia w
poddanych roku 2025 osiggnac Srednia cyfrowemu (ich oferta - listowanie) UG z wykorzystaniem e-ustug
aktualizacji warto$¢ chrakteryzujaca Uruchomienie wspdlnego kalendarza e Liczba akcji informacyjnych i

e powierzchnia strefy
przyjaznej dla
inwestycji (ha)

powiat — np. dla roku 2018
wyniést on 54,5%)

Wykaz miejscowosci, w
ktorych w danym roku
realizowane byty zadania w
zakresie rozwoju sieci
kanalizacyjnej

% mieszkancéw Gminy
korzystajacych z gazociggu
Liczba (i wykaz) stacji
uzdatniania wody
poddanych rozbudowie i
zmianom technologicznym
Liczba szkolen/spotkan
informacyjnych nt. OZE
skierowanych do
mieszkancow

Odsetek odpadow

imprez lokalnych (wskaznik
jednorazowy)

Liczba imprez integracyjnych
zgtaszanych do wspolnego kalendarza (z
podziatem na miejscowosci gminne)
Liczba rodzin korzystajacych ze
Swiadczen rodzinnych

Liczba oséb/rodzin objetych
programami pomocowymi
oferowanymi przez GOPS, GKRPA oraz
inne jednostki odpowiadajace za
rozwigzywanie probleméw spotecznych
Liczba miejsc integracji spotecznej
(Swietlice wiejskie, $wietlice
srodowiskowe, kluby seniora,
biblioteka) oraz liczba i lista
organizowanych przez nie wydarzen
Liczba (i rodzaje) programow z zakresu

edukacyjnych zwigzanych z e-
ustugami skierowanych do
mieszkancéw i do
przedsiebiorcow

Odsetek (%) spraw/ustug
zatatwianych zdalnie w UG
Zwiekszona i dostosowana
do aktualnych potrzeb
powierzchnia Urzedu Gminy
(m?)

Liczba imprez/wydarzen
lokalnych
wspotorganizowanych przez
UG
Liczba i rodzaje narzedzi
partycypacji wykorzystane w
danym roku (spis)

Liczba
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Propozycja wskaznikow monitoringu dla aktualizacji Strategii

C Cs1 CS2 CS3 CS4
ele P . .
strategiczne Zapewnienie Podnoszenie jakosci zycia Integracja spoteczna i przeciwdzialanie Upowszechnianie idei
osiagniecia tadu przez dostep do podstawowej wykluczeniom samorzadnoscii aktywizacja
przestrzennego infrastruktury komunalnej i spotecznosci lokalnej
ustug publicznych
komunalnych profilaktyki zdrowotnej podjetych/przeprowadzonyc
podlegajacych recyklingowi e Liczba spotkan/imprez organizowanych h przez UG kampanii
e Liczba programéw przez Gminng Biblioteke Publiczng (z informacyjnych i
informacyjno-edukacyjnych podziatem na grupy wiekowe, dla promocyjnych (liczba, spis)
skierowanych do ktdrych sg one organizowane) e Udziat w konkursach,
mieszkancow nt. e Powstanie Gminnego O$rodka Kultury rankingach dla JST (spis
mozliwo$ci zmniejszania (wskaznik jednorazowy) konkurséw/rankingéw, zajete
ilosci produkowanych w e Oferta (spis) ustug publicznych (w tym miejsce).
gospodarstwach domowych oferta ustug czasu wolnego)
odpaddéw oferowanych seniorom
e Budowa nowych drég e Liczba obiektéw/miejsc ogdtem i
(liczba, dtugos¢) nowych stuzacych rekreacji (np. boiska)

e Remonty juz istniejacych
drog (liczba, dtugosc)

e Budowa chodnikow i
$ciezek rowerowych (liczba,
dtugosc)

e Budowa o$wietlenia
drogowego (liczba opraw)
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