Regionalna Izba Obrachuniowa
'“'\g:m(,l,[:;:c L?;.:j.sr_v;% v Siedlcach
w ."I.Elb,.'j- L= euds (‘.FgO 38 .
o 42 G50-63-43 UCHWALA Nr Si.431.2020 .
el 122} 5=t T T s ktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkoweyj
w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Miﬁsl.< Mazowiecki na rok
2021 oraz mozliwo$ci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) W zw.
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pézn. zm.) — Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe;
w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach, w osobach nw. Cztonkdéw Kolegium
RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar

Czionkowie SO: Anna Oledzka

Jolanta Tomaszek
orzeka, co nastepuje:

§1

1. przediozony przez Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki projekt uchwaly budzetowej na rok
2021 wraz z uzasadnieniem — opiniuje pozytywnie z uwaga:

a) nalezy dokona¢ przeklasyfikowania wydatkéw ustalonych w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75405 Komendy
powiatowe Policji §2300, poniewaz planowane $rodki pieniezne stanowia de facto
przychody Funduszu Wsparcia Policji i powinny by¢ zaklasyfikowane po stronie planu
wydatkow w dziale 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz.
75404 Komendy wojewddzkie Policji §2300, zgodnie z art. 13 ust. 3 i 4e pkt 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z pdzn.
zm.) oraz §1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej Klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz.
1053 z pézn. zm.);

2. mozliwosci  sfinansowania deficytu budzetowego na rok 2021 przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej — opiniuje pozytywnie.

3. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§2

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) od niniejszej uchwaty stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy
Zarzadzeniu Nr 90/2020 Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki z dnia 16 listopada 2020 r. wptynat
projekt uchwaty budzetowej na rok 2021 wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), dalej zamiennie jako Lu.f.p.”, zarzad
jednostki samorzadu terytorlainego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej:
regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy. W mysl art. 264 ust. 1 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
na podstawie projektu uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.



Skiad Orzekajacy RIO dokonat analizy i oceny przedlpionych przez organ
wykonawczy  jednostki samorzadu terytorialnego  materiatow pod“ wzgiedem
formalnoprawnym i merytorycznym, z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — stwierdzif,

Ze:

I. Organ wykonawczy j.s.t. - Wojt Gminy Minsk Mazowiecki spein}ajqc wymogi 'okreélone
w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Inr_‘lansach publ!c;mycrj W
ustawowym terminie przedtozyt Regionalnej Izby Obrachunkowej w Wars;aw‘ie, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Mirfisk Mazowiecki na 2021 rok wraz z uzasadnieniem celem

zaopiniowania.

Il. Sktad Orzekajacy RIO badajac pod wzglgdem merytorycznym przedioiqne dokumenty
bedgce podstawa analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowe] na rok 2021
stwierdza, co nastepuje:

1. Projekt uchwaly budzetowej Gminy Minsk Mazowiecki na 2021 rok, w tym jego
struktura oraz petna szczegdtowo$¢ (w ukladzie dzial, rozdziat, paragraf dot.
klasyfikacji budzetowej) zostaly opracowane zgodnie z wymogami stawianymi przez
ustawodawce m.in. w dziale V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Dane liczbowe prezentowane w projekcie uchwaty budzetowej na przyszly
rok sg wewnetrznie spojne z podjetymi inicjatywami przez organ wykonawczy j.s.t.,
o ktérym mowa w art. 233 pkt 1 ulp., poza wyjgtkami opisanymi w czgSci
dyspozytywncj uchwaty (zob. §1 ust. 1 uchwaty Sktadu Orzekajgcego RIO).

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, jak ogolna kwota dochodow i wydatkow, kwoty
dochoddw i wydatkéw w podziale na biezace i majatkowe oraz wynik budzetu ujgty
w czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej zgodne sa z wielkosciami
zawartymi w szczegétowej czesci planu budzetu. Zatem wyrazone w projekcie uchwaty
budzetowej, a $cislej w budzecie wielkoéci dochodow i wydatkow budzetowych,
obejmujg swoim zakresem $rodki przeznaczone na sfinansowanie zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego, jak réwniez
pozostalych zadan, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 u.f.p. Ponadto, proponowane
w projekcie uchwaty dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkdow
biezacych, a zatem spetniony pozostaje wymég wynikajacy z tresci art. 242 ust. 1
u.f.p., zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze
uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
i 8 u.f.p.

3. Opracowany przez Wojta Gminy projekt uchwaly budzetowej na rok 2021 jest
budzetem niezrownowazonym, poniewaz w badanym projekcie przewidziano deficyt
budzetowy w wysokos$ci 6.783.044,00 zi, ktory zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 5.105.115,00 zt oraz
z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw
w wysokoéci 1.677.929,00 zt. Wskazane zrodio pokrycia deficytu jest zgodne z art. 212
ust. 1 pkt 2, 3i 8 w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 3 u.f.p. Przychody ustalono w tgcznej
wysokosci 2.400.000,00 zt. Rozchody ustalono na poziomie 268.000,00 zi.

M. Dokonana analiza projektu planu dochodow i wydatkéw budzetowych wskazuje, iz
organ wykonawczy konstruujgc budzet na 2021 rok uwzglednit zrédta dochodow wtasnych,
a takze wzrost poszczegdlnych kosztow utrzymania i funkcjonowania gminy i jego jednostek
organizacyjnych. Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajgcego RIO odzwierciedlajg fakt, ze
w przyjetym projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021 dodatkowo zabezpieczono
wykonywanie zamierzenn wtadz samorzadowych, poprzez okreslenie stosownych rezerw.
Rezerwa ogdlna zostata ustalona w prawidtowej wielkosci, w ustawowych jej granicach,
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ponadto zgodnie z prawem okreslono wielkoSC planowane] rezerwy qelo_wej zwigzanej
7 realizacjg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, co stanowi wypetnlenlg ustawoweg_o
wymogu okreslonego w art. 222 ust. 1 u.f.p. oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwsetn!a
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1856) zgodnie
z ktérym, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwg celoyvq na
realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wys_ol;oscu nie mniejszej
niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytoriainego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.

Po dokonanej analizie przedtozonych materiatéw stwierdzono, ze zachowano wz_ajemna if:h_
spojnosé, jak réwniez zachowana zostata wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartospl
wskazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych w nim kwot przychodow
i rozchodow oraz diugu j.s.t. Projekt uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
zawiera obligatoryjne elementy zawarte w delegacji art. 212 ust. 1 u.f.p., natomiast zwarte
upowaznienia dla organu wykonawczego sg zgodne z art. 257 u.f.p. w zw. z art. 258 u.f.p,

Termin wejscia w zycia uchwaty budzetowej, pod warunkiem podjecia jej do dnia 31 grudnia
2020 r. okreSlono w projekcie prawidtowo, dodatkowo zachowano wymoég ogtoszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym tejze uchwaly (art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu akiéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)).

Sktad Orzekajacy RIO wnosi uwage nalezy dokona¢ przeklasyfikowania wydatkéw
ustalonych w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz.
75405 Komendy powiatowe Policji §2300, poniewaz planowane $rodki pieniezne stanowig
de facto przychody Funduszu Wsparcia Policji i powinny by¢ zaklasyfikowane po stronie
planu wydatkéw w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz.
75404 Komendy wojewodzkie Policji §2300, zgodnie z art. 13 ust. 3 i 4e pkt 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z p6zn. zm.) oraz §1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdblowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychododw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.). Komendant
Stoteczny Policji wykonuje na obszarze powiatu minskiego zadania i kompetencje
odpowiadajgce zadaniom i kompetencjom komendanta wojewoddzkiego Policji.

V. Zdaniem Skfadu Orzekajacego RIO zlozone materiaty planistyczne (projekt uchwaly
budzetowej wraz =z uzasadnieniem) spetniaja podstawowe wymagania formalne
i merytoryczne, a takze sg prawidiowe pod wzgledem prawnym, po wyeliminowaniu
stwierdzonych nieprawidfowosci, weryfikacji dostrzezonych uchybien, wyszczegdlnionych
w tresci §1 ust. 1 niniejszej uchwaly. Przepis art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ktory okresla zakres kompetencyjny dziatania
Sktadu Orzekajgcego RIO, jak réwniez uwzgledniajgc poczynione ustalenia przedtozonego
projektu uchwaly budzetowej i wyrazonego w niej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2021, wydano opinie, jak na wstepie. Nalezy przypomniec¢, ze opinie
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 238 ust. 3 u.f.p.). Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze opinia, o ktérej mowa w art. 246 ust. 1 u.f.p., jest publikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429)(zob. art. 246 ust. 2 u.f.p.).

W swietle powyzszego wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy SkladyOrzekajgcego

/- Kamil &
Cztonek K
V,

Shar
Alegium RIO
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